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Editorial

In der Bundesrepublik Deutschland leben circa zehn Prozent
aller Kinder in relativer Armut — das sind 1,5 Millionen Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahren. Im internationalen Vergleich
liegt Deutschland damit im Mittelfeld der wirtschaftlich am wei-
testen entwickelten Staaten — so das Ergebnis der UNICEF-Ver-
gleichsstudie ,,Child Poverty in Rich Countries 2005“. In den
USA belauft sich die Rate der relativen Kinderarmut auf mehr
als 20 Prozent; in den skandinavischen Landern betrigt der An-
teil armer Kinder nur 2,5 bis 4 Prozent und ist damit am niedrigs-
ten. Die Studie zeigt aulerdem, dass sich die Lebenssituation
von Kindern in 17 von 24 OECD-Staaten, darunter auch
Deutschland, verschlechtert hat.

Dass es in einem so wohlhabenden Land wie Deutschland
Kinderarmut gibt, ist skandalos; dass deren Rate seit 1990 stirker
gestiegen ist als in den meisten entwickelten Industriestaaten,
sollte in der Politik Alarm auslésen. Kinder sind in Deutschland
zudem hiufiger von Armut betroffen als Erwachsene. Es ist wi-
dersinnig, dass junge Menschen in einem Land, dessen Gebur-
tenrate seit Jahrzehnten sinkt, einem immer hoheren Armutsrisi-
ko unterliegen.

Arme Kinder leiden in Deutschland zwar in der Regel weder
Hunger noch Durst, sie haben ein eigenes Bett und sie gehen zur
Schule. Armut und Kinderarmut sind relativ. Thre Erscheinungs-
formen - eine eingeschrinkte materielle Grundversorgung, ver-
minderte Bildungschancen, schlechtere Gesundheit und geringe-
re soziale Teilhabe — sind nicht auf den ersten Blick sichtbar.
Aber Armut kann sich negativ auf die Lebenschancen der Kinder
auswirken — mit der Folge eines stirkeren Auseinanderdriftens
der Gesellschaft.

Katharina Belwe



Gerda Holz

Lebenslagen
und Chancen
von Kindern
in Deutschland

P arallel zu dem sich in Deutschland seit
vielen Jahren abzeichnenden demogra-
phischen Wandel vollzieht sich eine andere,
ebenfalls seit langem sichtbare Entwicklung:
die Zunahme der Familien- und damit auch
Kinderarmut. Wir er-
leben heute, wie die
immer weniger wer-
denden Kinder einem

Gerda Holz
Sozialarbeiterin grad.,

bensunterhalt (Sozialhilfe); dies entspricht 7,5
Prozent aller Middchen und Jungen unter 18
Jahren in Deutschland. Dabei sind Nicht-
Deutsche mehr als doppelt so hiufig betrof-
fen (6,5 Pronzent deutsch vs. 16,1 Prozent
nicht-deutsch). Mitte des Jahres 2005 bezo-
gen rund 1,7 Millionen unter 15-Jahrige
Sozialgeld (rund 13,1 Prozent dieser Al-
tersgruppe). Die Quote der von relativer
Einkommensarmut gemafl EU-Definition be-
troffenen Madchen und Jungen liegt je nach
Operationalisierung zwischen 13 und 19 Pro-
zent.l? Je nach Region und Ort variieren die
Quoten mit zunehmender Tendenz. In ost-
deutschen Kommunen, aber auch in west-
deutschen Grofistidten und Ballungsriumen
ist je nach Altersgruppe jeder siebte bis dritte
Minderjahrige betroffen. Das hochste Risiko
haben Kinder im Vor- und im Grundschulal-
ter — in der Altersphase mit dem grofiten Po-
tenzial zur Herausbildung individueller Res-
sourcen und Kompetenzen.

Als Ursachen von Armut bei Erwachsenen
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milien oder sind sie
es, weil Familien am
starksten von gesell-
schaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwick-
lungen negativ betroffen sind? Die Antwort
lautet: Sowohl als auch.

Im Weiteren ist der Blick auf die Lebensla-
gen von Kindern — das heiflt der unter 10-Jah-
rigen — gerichtet, und diese werden kindbezo-
gen beschrieben. Folie dafiir sind Ergebnisse
der deutschen Armutsforschung.

Immer mehr, aber
nicht alle Kinder in Armut

Zum Ausmaf}: Bereits in den neunziger Jah-
ren wurde der Begriff der ,Infantilisierung
der Armut“l' gepragt. Heute, nach mehr als
einer Dekade, muss von einer Verstetigung
des Phinomens gesprochen werden: Kinder
sind nach wie vor die am hiufigsten von
Armut betroffene Altersgruppe. Nach amtli-
cher Statistik lebten Ende 2004 rund 1,12
Millionen Minderjahrige von Hilfe zum Le-

I' Vgl. Richard Hauser, Vergleichende Analyse der
Einkommensverteilung und der Einkommensarmut in
den alten und neuen Bundeslindern 1990 bis 1995, in:
Irene Becker/Richard Hauser (Hrsg.), Einkommens-
verteilung und Armut. Deutschland auf dem Weg zur
Vierfiinftel-Gesellschaft?, Frankfurt/M. 1997, S. 76.

12 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende. Entwicklung bis Juli 2005, Niirnberg
2005; Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Kinder in der
Sozialhilfe 2004, Wiesbaden 2006; Gerda Holz/Antje
Richter/Werner Wistendorfer/Dietrich Giering, Zu-
kunftschancen fir Kinder?! Zur Wirkung von Armut
bis zum Ende der Grundschulzeit, Bonn—Berlin 2005,
S.53-54.

In der Europiischen Union und in Deutschland wer-
den Armutsgrenzen durch den Vergleich des in-
dividuellen Einkommens mit dem Durchschnittsein-
kommen beschrieben. Unterhalb von 50 Prozent oder
60 Prozent des durchschnittlichen gewichteten Haus-
haltsnettoeinkommens wird von einer finanziellen
Mangellage der Familie und von Armut gesprochen.

I> Vgl. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Armut trotz Er-
werbstitigkeit. Analysen und sozialpolitische Konse-
quenzen, Frankfurt/M. 2003; Thorsten Brandt, Mini-
und Midijobs im Kontext aktivierender Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik. WSI-Diskussionspapier, Diisseldorf
2005; Heinz-Herbert Noll/Stefan Weick, Relative Ar-
mut und Konzentration der Einkommen deutlich ge-
stiegen, in: ISI (2005) 33, S. 1-6; Jirgen Schupp/Jan
Gobel/Peter Krause, Armut trotz Erwerbstatigkeit
oder Armut wegen fehlender Erwerbstatigkeit. Folien-
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sind Trennung und Scheidung sowie Uber-
schuldung zu nennen. Noch selten wird -
und wenn, dann mit Bezug zur Problematik
»Frauenarmut® — die nicht oder nur gering
entlohnte Haus-, Pflege-, Erziehungs- und
Sorgearbeit diskutiert.l* Dem Ristko der Ar-
mutsbetroffenheit wiederum unterliegen die
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen in
unterschiedlicher Weise. Bezogen auf Min-
derjihrige sind Kinder aus Familien mit
einem der oben genannten Erwerbstatus, mit
Migrationshintergrund, aus Ein-Eltern-Fami-
lien sowie aus Familien mit drei und mehr
Kindern iberdurchschnittlich armutsgefahr-
det. Ebenso sind Kinder, die in Grofistidten
und sozial segregierten Quartieren leben, ge-
fahrdeter als jene, die in lindlichen Riumen
zu Hause sind.

Lebenslagen von Kindern

4

Das Spektrum moglicher Lebenslagen von
Kindern zeigt sich im Alltag dergestalt: Unter
15-jihrige Sozialgeldempfinger und -empfan-
gerinnen gemifl SGB II haben einen An-
spruch auf eine Regelleistung von 209 Euro
monatlich.l® Thr Bedarf fir Ernihrung und
Getranke ist darin mit 2,38 Euro pro Tag kal-
kuliert (72,40 Euro im Monat). Das steuerfrei
zu stellende Existenzminimum von Minder-
jahrigen lag 2005 bei 304 Euro im Monat.
Umgekehrt ist die heutige Kinder- und Ju-
gendgeneration finanziell sehr gut ausgestat-
tet. 10- bis 17-Jahrige verfigten 2005 iber
rund 47 Euro Taschengeld im Monat. Im
Durchschnitt gaben sie davon 39 Euro aus,
grofitenteils fir Kleidung (25 Euro). Es folg-
ten Ausgaben fiir Schuhe (24 Euro), Ausge-
hen (19 Euro) und das Handy (18 Euro). Be-
gehrt waren weiterhin Computer-Software
(13 Euro), Unterhaltungsmedien wie CDs,

vortrag vom 2./3.7. 2005 in Berlin. Quelle: http://
www.gesis.org/Dauerbeobachtung/Sozialindikatoren/
Veranstaltungen/PDFs/Praes_Schupp.pdf (4. 4. 2006).
I* Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (Hrsg.), Wenn aus Liebe rote Zah-
len werden — Uber die wirtschaftlichen Folgen von
Trennung und Scheidung, Berlin 2003; Dieter Korczak,
Uberschuldungssituation in Deutschland im Jahr 2002
— Aktualisierung, Miinchen 2004; Brigitte Sellach, Ur-
sache und Umfang von Frauenarmut. Gutachten im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Frankfurt/M. 2000.

I5> Weiterhin besteht fir die Familien ein Anspruch auf
Ubernahme der Unterkunfts- und Heizkosten. Al-
leinerziehende erhalten einen Mehrbedarfszuschlag,
und bei Anspruch wird ein Kinderzuschlag gewihrt.
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DVDs (9 Euro) und Fast Food (7 Euro).
Durchschnittlich sparten sie 1000 Euro im
Jahr. Kinder und Jugendliche sind also fiir die
Wirtschaft eine wichtige und entsprechend
heiff umworbene Konsumentengruppe, ver-
fiigen sie doch jahrlich iiber rund 5,5 Milliar-
den Euro Einnahmen sowie weitere 4 Milliar-
den Euro Sparguthaben.lé¢ Die Zahlen bilden
nicht nur die finanziellen Ressourcen ab, sie
verweisen vor allem auf das ungleiche Funda-
ment der Lebensgesamtchancen.

Der Terminus Lebenslage bezeichnet die
Lebenssituation von Menschen in biologi-
scher, psychischer und sozialer Hinsicht. Mit
diesem Begriff ldsst sich — anders als mit ver-
wandten Begriffen wie Soziallage oder Le-
bensstandard — umfassender und ganzheitli-
cher erfassen, was das Leben eines Menschen
ausmacht. So bezeichnet Gerhard Weisser die
Lebenslage als den Spielraum, den die dufle-
ren Umstinde dem Einzelnen nachhaltig zur
Erfillung seiner jeweiligen unmittelbaren
und mittelbaren Interessen geben. Dabei geht
es um soziodkonomische Groflen und um
»,Grade des Wohlbefindens®, genauer: um die
Qualitat von Chancen, zu Wohlbefinden zu
gelangen. Weiterhin ist die Erfillung von
menschlichen ,,Grundanliegen“ gesellschaftli-
ches und politisches Ziel. In diesem Sinne
versteht Ingeborg Nahnsen ,Lebenslage als
Lebensgesamtchance® des Einzelnen. Indivi-
duelle Interessenentfaltung und -realisierung
werden durch die quantitative und qualitative
Beschaffenheit und die Ausgestaltung ver-
schiedener Lebenslagebereiche — wie Versor-
gung, soziale Kontakte, Bildung, Regenerati-
on und Partizipation — abgesteckt. Das be-
deutet, dass die (Handlungs-)Spielraume der
Subjekte dadurch vorstrukturiert werden.

Bezogen auf Kinder haben Karl Chassé,
Margherita Zander und Konstanze Rasch das
Spielraumkonzept auf der Basis empirischer
Forschungen weiterentwickelt.l” Bei der Be-
zugnahme auf die kindliche Lebenslage gilt es

I6 Vgl. Elmar Lange, Jugend und Schulden 2005. Studie
im Auftrag der SCHUFA im Rahmen des Schulden-
Kompass, Bielefeld 2006.

I” Zum Konzept, das im Wesentlichen durch Otto
Neurath, Gerhard Weisser und Ingeborg Nahnsen er-
arbeitet bzw. erweitert wurde vgl. Wolfgang Voges/
Olaf Jiirgens/Andreas Mauer/Eike Meyer, Methoden
und Grundlagen des Lebenslagenansatzes, Bremen
2003; zum kindbezogenen Konzept vgl. Karl Chassé/
Margherita Zander/Konstanze Rasch, Meine Familie



einerseits zwischen unterschiedlichen Arten
von Bediirfnissen zu unterscheiden und ande-
rerseits danach zu fragen, aus welcher Per-
spektive (Erwachsene oder Kinder) sie for-
muliert werden bzw. definiert sind. Bei der |
Ubertragung ist wichtig, dass alle Dimensio-

nen von Lebenslagen, die fiir Erwachsene v

eine Rolle spielen, auch fir Kinder eine ei- Relative Armut
genstindige Bedeutung haben. Zu beachten Orientierung an

. . - . . IIschaftlich
ist, dass die verschiedenen Dimensionen aus [
der Wahrnehmung und der Perspektive der

Abbildung 1: Kindbezogenes Armutskonzept der
AWO-ISS-Studien
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Orientierung am Eck-
regelsatz (Gewichtungen)

AWO-ISS-Studienl® mit dem Vergleich der . v
Lebenslage armer und nicht-armer Kinder
und' analysieren, wie sFark'dw.mater}elle Si- | Lebenslage des Kindes |
tuation der Familie die kindliche Situation
beeinflusst. Verdienst der Arbeit ist es, einen l l
kindbezogenen Ansatz innerhalb der deut- arm nicharm
schen Armutsforschung entwickelt und zu- unter 50 % des iiber 50 % des

. . . . durchschnittlichen Haus- durchschnittlichen Haus-
glelCh die AFmUtSWITkUHg bis zum Ende der haltsnettoeinkommens haltsnettoeinkommens
Grundschulzeit erfasst zu haben. Das Basis- (Gewichtungen) (Gewichtungen)
konzept (Abblldung 1) mit seiner Komblnatl_ =g | Lebenslagedimension Lebenslagedimension
on aus Ressourcen- und Lebenslagenansatz, & |+ Matericlle Grund- « Materielle Grund-

g vel‘sorgung Versorgung

ist arm. Wie Kinder im Grundschulalter Armut erleben * Soziale Lage * Soziale Lage

d bewiltigen. Opladen 2003 ¢ Kulturelle Lage  Kulturelle Lage
un gemn, Lp : * Gesundheitliche Lage ¢ Gesundheitliche Lage

I8 Zwischen 1997 und 2005 wurden im Auftrag der

Arbeiterwohlfahrt insgesamt drei Studien durch- l l
gefiihrt. Ausgangspunkt der ersten Studie (1997 bis Kindbezogenes Versorgunesniveau (Lebensl -
2000) war die theoretische Entwicklung eines kindbe- | | & gungls ( agetylp ) |
zogenen Armutskonzeptes sowie die empirische Er-
forschung von Armut im Vorschulalter anhand einer
Klientendatenerhebung von 893 Kindern im Alter von
sechs Jahren. In der zweiten Studie (2000 bis 2002)
standen vertiefende qualitative Analysen zur Armutim
frithen Grundschulalter sowie den Ressourcen und
Potenzialen der nun 8-jihrigen (armen) Kinder an. In
der dritten Studie (2002-2005) erfolgte die Wieder-
holungsbefragung der 1999 befragten Kinder, jetzt als
10-Jdhrige und am Ende ihrer Grundschulzeit. Im Er-
gebnis liegen damit quer- und lingsschnittliche Daten
zu 500 Kindern vor. Vgl. Beate Hock/Gerda Holz/
Renate Simmedinger/Werner Wiistendorfer, ,Gute
Kindheit - Schlechte Kindheit“. Armut und Zukunfts-
chancen von Kindern und Jugendlichen in Deutsch-
land, Frankfurt/M. 2000; Gerda Holz/Susanne Skolu-
da, Armut im frithen Grundschulalter. Vertiefende
Untersuchung zu Lebenssituation, Ressourcen und

Aufwachsen in
multipler
Deprivation

Aufwachsen im
Wobhlergehen

Aufwachsen in
Benachteiligung

Quelle: Gerda Holz/Antje Richter/Werner Wiistendorfer/Diet-
rich Giering, Zukunftschancen von Kindern?! Zur Wirkung von
Armut bis zum Ende der Grundschulzeit, Bonn—Berlin 2005,
S. 35.

der Zweiteilung in arm und nicht-arm, der
Aufgliederung in vier kindbezogene Lebens-
lagedimensionen (materielle Grundversor-
gung, gesundheitliche, kulturelle und soziale
Lage) sowie der daraus abgeleiteten drei

Bewiltigungshandeln von Kindern, Frankfurt/M.
2003; G. Holz u.a. (Anm. 2).

kindbezogenen Lebenslagetypen (Aufwach-
sen im Wohlergehen, Aufwachsen in Benach-
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teilung oder Aufwachsen in multipler Depri-
vation)l? ermoglicht es, Armutl’® bei Kindern
— oder genauer, die Folgen von familidrer Ein-
kommensarmut fiir Kinder — in threm ganzen
Umfang sichtbar werden zu lassen. Nachfol-
gend werden zentrale Ergebnisse der genann-
ten Studie referiert.

Kinder im Alter von sechs Jahren

6

Die Frage des Zusammenhangs zwischen
Armut und konkreter kindlicher Lebenslage
ist vor allem aus zwei Grinden von groflem
Interesse: zum einen, weil frithzeitig erkannte
Einschrinkungen mit geringerem Aufwand
aufgefangen werden konnen; zum anderen,
weil die in diesem Alter kaum vorhandenen
(Problem-)Bewiltigungsmoglichkeiten nicht
nur den Eltern, sondern auch der Gesellschaft
eine hohe Verantwortung fiir die Forderung
der kindlichen Entwicklung aufgeben.

Es gibt einen deutlichen Zusammenhang
zwischen der materiellen Lage der Familie
und der Lebenslage des Kindes — erwartungs-
gemif} schneiden arme Kinder in allen vier un-
tersuchten Lebenslagedimensionen schlechter
ab (Tabelle 1). Dennoch leiden auch Vorschul-
kinder aus nicht-armen Familien zum Teil
unter vielfaltigen Einschrinkungen: Mehr als
jedes dritte arme Kind, aber auch etwa jedes
siebte nicht-arme gehorte zur Gruppe der
multipel deprivierten Kinder (30,7 Prozent vs.
19,7 Prozent).

Zur materiellen Grundversorgung: Rund
40 Prozent der armen gegentiber ca. 15 Pro-

I° Ein Kind wichst ,,im Wohlergehen“ (durchaus auch
bei Armut) auf, wenn es keine Mingel in seiner aktu-
ellen Lage aufweist und damit positive Zukunfts-
chancen zu erwarten sind. Ein Kind wichst mit
»Benachteiligung® auf, wenn es in ein oder zwei Le-
benslagedimensionen Auffilligkeiten zeigt (z. B. in der
kulturellen oder sozialen Lage) und damit Beein-
trichtigungen in seiner zukinftigen Entwicklung be-
stehen konnen. Ein Kind wichst in ,multipler De-
privation“ (durchaus auch bei Nicht-Armut méoglich)
auf, wenn es in seiner Lebenslage eine Vielzahl von
Mingeln erfihrt und damit geringe Entwicklungs-
chancen gegeben sind.

1'° Die AWO-ISS-Studien bezeichnen ein Kind dann
als arm, wenn familidre Armut unterhalb der 50-Pro-
zent-Grenze (alte OECD-Skala, Mittelwert) liegt oder
Sozialhilfe/-geld bezogen wird.
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Tabelle 1: Verteilung der Einschrinkungen in den
Lebenslagedimensionen der 6-Jihrigen und Armut
— 1. Welle 1999 (N = 893; in Prozent)

Lebenslagedimension Arme Nicht-arme
Kinder Kinder
Materielle Lage/Grundversorgung 40,0 14,5
Kulturelle Lage 36,0 17,0
Soziale Lage 35,6 17,6
Gesundheitliche Lage 30,7 19,7

Leschilfe: 40,0 Prozent der in relativer Armut lebenden Kinder
haben Defizite in der Grundversorgung; bei den nicht-armen
Kindern sind es nur 14,5 Prozent.

Quelle: Beate Hock/Gerda Holz/Werner Wiistendorfer, ,Frithe
Folgen — langfristige Konsequenzen?“ Armut und Benachteili-
gung im Vorschulalter, Frankfurt/M. 2000, S. 33-38.

zent der nicht-armen Kinder waren mangel-
haft versorgt. Am deutlichsten duflerte sich
familidre Armut im verspiteten und unregel-
mifligen Zahlen von Essensgeld und sonsti-
gen Beitrigen fiir Aktivititen in den Tages-
einrichtungen fir Kinder (KiTa). Haufiger
kamen arme Kinder hungrig in die Einrich-
tung und/oder dem Kind fehlte die korperli-
che Pflege. Relativ selten dagegen zeigte sich
ein Mangel an notwendiger Kleidung.

Zur kulturellen Lage: Mehr als die Hilfte der
armen Kinder waren im Hinblick auf ihr Spiel-
und Sprachverhalten auffillig, knapp die Halfte
hinsichtlich ihres Arbeitsverhaltens (darunter
fallen Indikatoren wie: Das Kind beginnt
schnell mit gestellten Aufgaben, ist geschickt
im Umgang mit Materialen, setzt die gestellten
Aufgaben ziigig und sorgfaltig um usw.). Arme
Kinder wurden nicht nur insgesamt hiufiger
als nicht-arme vom Schulbesuch zuriickge-
stellt, sondern sie hatten auch bei vergleichba-
rer Ausgangslage bzw. dem gleichen Maf§ an
»Auffilligkeiten” geringere Chancen eines re-
guliren Ubertritts in die Regelschule als nicht-
arme Kinder. ,Nur“ 69 Prozent der armen,
aber rund 88 Prozent der nicht-armen Kinder
wurden altersbezogen regulir eingeschult.

Zur sozialen Lage: Die armen Kinder such-
ten weniger hiufig den Kontakt zu anderen
Kindern in der KiTa, nahmen weniger aktiv
am Gruppengeschehen teil und duflerten sel-
tener ihre Wiinsche. Zugleich war eine begin-
nende Ausgrenzung zu beobachten: So wur-
den arme Kinder haufiger als nicht-arme Kin-
der von den anderen Kindern in der KiTa
gemieden.
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Tabelle 2: Verteilung der Einschrinkungen in den
Lebenslagedimensionen der 10-Jihrigen und Armut

Zur gesundheitlichen Lage: Auch hier wie-
sen die armen Kinder 6fter Einschrankungen

bzw. Auffilligkeiten auf. Der Unterschied ist - 2. Welle 2003/04

aber im Vergleich zu den anderen drei Le-

benslagedimensionen am geringsten ausge-  [Tebenslage- Arme N

pragt. Arme hatten hiufiger als nicht-arme | dimension Kinder Kinder

Kinder gesundheitliche Probleme bzw. waren Unterer

in ihrer korperlichen Entwicklung zuriickge- Pefiner | Dumdhe | Olbsmer

blieben. Wohlstand| schnitt Durch-

(B0% - | (75% — schnitt

Armut fithrt bei Kindern diesen Alters (<50%)| 75%) 100 %) |(> 100 %)

nicht zwangsliufig zu Beeintrichtigungen: | Materielle

Etwa einem Viertel der untersuchten armen Lage/Grund- . . . .

Kinder ging es gut: 23,6 Prozent von ihnen | or°Cr8UiS 51,6 % 92 % 53 % 0.0 %

waren in keiner der zentralen Lebenslagedi- Kulturelle Lage | 377 % | 190% 9,5 % 3,6 %

mensionen eingeschrankt. Von den nicht- Soziale Lage 34,6 % 16,0 % 15,8 % 3,6 %

armen Kindern war knapp die Hilfte — 46,4 | Gesundheitli-

Prozent, also doppelt so viele wie von den che Lage 258% | 233%| 21,1 % 8,4 %

armen — in dieser guten Situation. Demgegen— N =500 159 163 95 $3

iiber wiesen dreimal so viele arme wie nicht-
arme Kinder multiple Deprivationserschei-
nungen auf (36,1 Prozent vs. 13,7 Prozent).

Neben dem Faktor ,Armut“ wirkt der
Faktor ,Familiensituation“ verscharfend
oder abmildernd. Kinder in diesem Alter
nehmen Armut in ithrer Familie zwar noch
nicht direkt wahr, deren Wirkung schligt
sich aber indirekt iber das Bewiltigungsver-
halten der Eltern nieder. Dabei ist eine Ver-
besserung der finanziellen Situation eine
notwendige, aber nicht hinreichende Bedin-
gung. Ein moglichst konfliktfreies Familien-
klima, ein kindzentrierter Alltag und viele
gemeinsame Aktivititen von Eltern und
Kindern sind in diesem Alter entscheidende
,Schutzfaktoren®.

Kinder im Alter von zehn Jahren

Die sich im Vorschulalter herausbildenden
Defizite verfestigen sich in der Grundschul-
zeit massiv, gleichwohl ist ein hohes Mafl an
Entwicklungsdynamik auszumachen. Nicht
alle Kinder, die als 6-Jahrige arm waren, sind
auch als 10-Jdhrige weiterhin arm und nicht
alle, die vor Schulbeginn multipel depriviert
waren, sind es auch noch am Ende der
Grundschulzeit. Generell gilt aber: Je friher,
je schutzloser und je linger Kinder einer Ar-
mutssituation ausgesetzt sind, desto rasanter
fahrt der Fahrstuhl nach unten und umso ge-
ringer wird die Moglichkeit, individuell die
eigentlichen Potenziale herauszubilden und
Zukunftschancen zu bewahren.

Lesebhilfe: 51,6 Prozent der Kinder in relativer Armut haben Defi-

zite in der Grundversorgung.

Quelle: Gerda Holz/Antje Richter/Werner Wiistendorfer/Diet-
rich Giering, Zukunftschancen von Kindern!? Zur Wirkung von
Armut bis zum Ende der Grundschulzeit, Bonn—Berlin 2005,

S.67.

Umgekehrt gilt: Je gefestigter die finan-
zielle Situation der Familie ist, desto sicherer
sind die Lebens- und Entwicklungsbedingun-
gen fur die Kinder. Diese Gesetzmifligkeit
scheint besonders fiir die Grundversorgung
(Wohnung, Nahrung, Kleidung) und die Teil-
habe am allgemeinen Konsum zu gelten (7a-
belle 2). Wihrend hier mehr als jedes zweite
arme Kind Einschrinkungen erfihrt, ist
davon kein Kind im , gesicherten Wohlstand“
(> 100 Prozent des Durchschnittsiquiva-
lenzeinkommens) betroffen. Die Ergebnisse
stehen im Gegensatz zu denen der erwachse-
nenbezogenen Armutsforschung. So stellte
Werner Hiibingerl!! tendenziell keine bemer-
kenswerten Divergenzen zwischen dem Ein-
kommens- und Versorgungsniveau, vor allem
zwischen den Gruppen ,,Armut“ und ,,preka-
rer Wohlstand“ fest.

Die Zahlen in Tabelle 2 weisen kindbezo-
gen darauf hin, dass viele Eltern im prekiren
Einkommensbereich ,knappes“ zusitzliches
Einkommen zunichst einmal ithren Kindern
zugute kommen lassen und so deren Lebens-
lage verbessern konnen. Doch es gibt offen-

I Vgl. Werner Hiibinger, Prekirer Wohlstand. Neue
Befunde zu Armut und sozialer Ungleichheit, Freiburg
im Breisgau 1996.
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bar Bewiltigungsgrenzen. Werden diese tiber-
schritten, sind die negativen Folgen nicht
mehr aufzuhalten. Diese wirken dann umfas-
send und in allen Lebenslagedimensionen,
von der Bildung tiber die Gesundheit bis zur
sozialen Integration.l!2

Zur materiellen Grundversorgung: Erneut
ist hier die grofite Ungleichheit festzustellen:
Vor allem Kinder mit Migrationshintergrund
und arme Midchen waren tberdurchschnitt-
lich betroffen. Ausdruck der Mangellage ist
z.B., in der elterlichen Wohnung keinen eige-
nen Raum zu haben und Einschrinkungen
bei der Kleidung und/oder beim Spielzeug
hinnehmen zu miissen. Jungen verfligten eher
Uber ein eigenes Zimmer und ein eigenes TV-
Gerit. Sie erhielten regelmiflig (hoheres) Ta-
schengeld. Die Gruppe der Midchen erfuhr
mehr Einschrinkungen in der Erndhrung und
Kleidung, bei Kinderspielzeug und Urlaub
bzw. Ferienaktivititen sowie beim Besitz
eines Fahrrades.

Zur kulturellen Lage: Arme Kinder haben
weitaus weniger allgemeine und altersgemifle
Lern- und Erfahrungsmoglichkeiten. Das
zeigte sich z. B. bei der Vereinsmitgliedschaft,
der Teilnahme an freiwilligen Kursen inner-
und auflerhalb der Schule oder auch am Zu-
gang zu kindergerechten Informationsmog-
lichkeiten im Internet; 36 Prozent der armen,
aber 70 Prozent der nicht-armen Kinder hat-
ten diesen. Die Schulkarriere verlief zu Un-
gunsten der armen Kinder. Bei ihnen sind zu
frithe Einschulungen oder Riickstellungen
sowie Klassenwiederholungen haufiger, die
Durchschnittsnoten am Ende der Grund-
schule schlechter, und der Wechsel ins Gym-
nasium erfolgt seltener, jener in Forder- und
Hauptschulen dafiir hiufiger.

Zur sozialen Lage: Arme Kinder konnen
z.B. seltener andere Kinder mit nach Hause
bringen und seltener ihren Geburtstag feiern.
Sie haben weniger Gelegenheiten, tiber Ver-
einsaktivititen soziale Kontakte zu schlieflen
und zu pflegen. Die Daten der AWO-ISS-
Studien bestitigen die Ergebnisse einer von
Antgje Richter durchgefithrten Analyse des
sozialen Netzwerkes von 6- bis 12-Jahrigen

1'2 Vgl. Uta Meier/Heide Preufie/Eva Maria Sunnus,
Steckbriefe der Armut. Haushalte in prekiren Lebens-
lagen, Wiesbaden 2003.
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mit und ohne Unterversorgungslagen.I'®> Der
Vergleich offenbart sehr eindriicklich die
eklatante Benachteiligung armer Kinder. Bei
diesen entfallen fast alle kulturellen Ange-
bote, und der Zugang zur klassischen Kinder-
und Jugendhilfe ist bereits eingeschrinkt.

Zur gesundheitlichen Lage: Die Unter-
schiede sind nach wie vor gering; das subjek-
tive Wohlbefinden und der aktuelle Gesund-
heitszustand dhneln sich. Bereits mittelfristig
sind aber gegenldufige Verliufe zu erwarten,
denn die armen Kinder wiesen als 10-Jahrige
ein hoheres Ausmafl an ,Risikoverhalten®
auf: Sie nahmen ihre Mahlzeiten unregelma-
Biger ein, hatten mehr Gewichtsprobleme,
hiufiger einen bedenklichen Medienkonsum
sowie frithzeitiger und haufiger Suchtmittel-
kontakte (Zigaretten, Alkohol). Rauchen ist
dabei das Eingangstor: 27,8 Prozent der
armen und 16,8 Prozent der nicht-armen Jun-
gen hatten bereits Erfahrungen mit Zigaretten
(Miadchen: 18,2 Prozent vs. 7,0 Prozent). Die
Werte zum Alkoholgenuss sind zwar niedri-
ger, aber auch hier wurden Werte zwischen
10 und 17 Prozent erreicht. Es ist vor diesem
Hintergrund dringend notwendig, Suchtprai-
vention konzeptionell in der KiTa- und
Grundschularbeit zu verankern.I'4

Schliefllich lasst sich die Gesamtlebenssi-
tuation beider Gruppen fast nicht mehr ver-
gleichen. Die Lage der Kinder mit Migrati-
onshintergrund hat kaum mehr etwas gemein
mit jener der Kinder ohne einen solchen. Die
Ursache dafiir ist nicht in erster Linie der kul-
turelle Hintergrund, sondern die soziale Lage
mit dem mehr als doppelt so hohen Armuts-
risiko. Kumulieren Armut und Migrations-
hintergrund, dann vergroflern sich die Pro-
blemlagen zusehends. Gender-Effekte sind
haufig und beachtlich ausgepragt. Das betrifft
sowohl die Lebenslage als auch das Bewilti-
gungshandeln. Weitaus mehr Midchen als
Jungen zihlen nun zum Lebenslagetyp
»Wohlergehen“ (42,1 Prozent Midchen vs.
31,4 Prozent Jungen). Dies wird gepragt

I Vgl. Antje Richter, Wie erleben und bewaltigen
Kinder Armut?, Aachen 2000, Anhang.

I'* Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
arbeitet dazu bereits in Schulen, allerdings konzentriert
auf spitere Altersgruppen in den 5. bis 10. Klassen,
siche www.bzga.de. Vgl. auch Andreas Klocke/Tho-
mas Lampert, Armut bei Kindern und Jugendlichen.
Gesundheitsberichterstattung  des Bundes, Heft 4,
vollstindig tiberarbeitete Neuauflage, Berlin 2005.



durch die nicht-armen Midchen: Jedes zweite
wichst im Wohlergehen auf, dagegen nur
noch jedes siebte arme. Im Bewaltigungsver-
halten finden sich bereits all jene Geschlech-
terstereotypen, die in Praxis und Forschung
bisher meist erst fiir die Phase der (Nach-)Pu-

bertat festgestellt wurden.I's

Armutsfolgen bis zum Ende der
Grundschulzeit

Die am Ende der KiTa-Zeit bereits festge-
stellte Ungleichheit nimmt wahrend der
Grundschulzeit zu. Mehr als ein Drittel (38
Prozent) der untersuchten Kinder hat zwi-
schen 1999 und 2003/04 Armutserfahrungen
gemacht, davon lebten rund 17 Prozent unter
permanenten Armutsbedingungen. Es finden
sich stark divergierende Lebens- und Ent-
wicklungsverlaufe. Unter den armen Kindern
uberwiegen die negativen: Zunahme von Auf-
falligkeiten in den Lebenslagen und Wechsel
des Lebenslagetyps zum Beispiel von Benach-
teiligung nach multipler Deprivation. Bei den
nicht-armen Kindern dominiert eine ge-
festigte positive Entwicklung: zum Beispiel
Verbleib im Wohlergehen oder Wechsel von
Benachteiligung zum Wohlergehen.

Gleichzeitig ist aber auch eine hohe Dyna-
mik zu konstatieren: Mehr als die Halfte der
Kinder wechselte zwischen 1999 und 2003/04
den Lebenslagetypus: Genauso wenig wie
yeinmal arm — immer arm“ gilt, gilt also auch
nicht ,einmal multipel depriviert — immer
multipel depriviert®. Aber die Tendenz ist
eindeutig: Bildlich gesprochen, geht der Fahr-
stuhl fir arme Kinder eher nach unten oder
bleibt auf der untersten Etage stehen. Dage-
gen fihrt er fir die nicht-armen ganz tber-
wiegend nach oben oder hat die oberste Etage
nie verlassen: So verblieben aus der Gruppe
der armen Grundschiiler/-innen 60,5 Prozent
zwischen 1999 und 2003/04 im Typ ,,multipel
depriviert“, wihrend dies aus der Gruppe der
nicht-armen Grundschiiler/-innen ,nur® fiir
22 Prozent zutrifft (Abbildungen 2 und 3).

15 Vgl. Ursula Boos-Niinning, Kinder und Jugend-
liche mit Migrationshintergrund, Armut und soziale
Deprivation, in: Margherita Zander (Hrsg.), Kinderar-
mut, Wiesbaden 2005, S. 161-180; Gerda Holz, Armut
bei Kindern. Unterschiedliche Lebenslagen und Be-
wiltigungsmuster bei Madchen und Jungen, in: Betrifft
Midchen, (2006) 1, S. 15-20.

Abbildung 2: Dynamik der Lebenslagetypen bei
armen Kindern — von 1999 bis 2003/04

Lebenslagetyp 1999 | Lebenslagetyp 2003/04

Multiple
Deprivation
N =43

34,9 %

4,7 %

]

Benachteiligung
o | 46,8 % |
(100 %) 16.1 %
Wohlergehen
N o 54 | 55,6 %
(100%) | | [222%

Lesebhilfe: Die 54 armen Kinder, die 1999 im Wohlergehen lebten,
nahmen bis 2003/04 folgenden Entwicklungsverlauf: 22,2 Prozent
erlebten eine massive Verschlechterung nach ,multiple Deprivati-
on“, 55,6 Prozent eine Verschlechterung nach ,Benachteiligung®,
und 22,2 Prozent verblieben konstant im ,, Wohlergehen®.

Quelle: Gerda Holz/Antje Richter/Werner Wiistendorfer/Diet-
rich Giering, Zukunftschancen von Kindern?! Zur Wirkung von
Armut bis zum Ende der Grundschulzeit, Bonn—Berlin 2005,
S.138.

Abbildung 3: Dynamik der Lebenslagetypen bei
nicht-armen Kindern - von 1999 bis 2003/04

Lebenslagetyp 1999 | Lebenslagetyp 2003/04
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Lesehilfe und Quelle: vgl. Abbildung 2.
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Schutzfaktoren

10

Uber welche individuellen, sozialen und kul-
turellen Ressourcen ein Kind verfiigt und wel-
che Handlungsstrategien respektive welches
Bewailtigungshandeln bei Belastungen entwi-
ckelt werden - diese Fragen riicken in
Deutschland mehr und mehr in den Blick von
Forschung und Praxis. Die (Resilienz-)I'6 For-
schung zeigt, dass personliche, familidre und
auflerfamiliire Ressourcen auf die (frith-)
kindliche Entwicklung einwirken und eine
Vielzahl von intervenierenden Variablen bein-
halten. Ebenso sind auflerfamilidre Forderan-
gebote und Sozialisationsinstanzen wie KiTas
und der unmittelbare Lebensraum entschei-
dende Einflussfaktoren. Sie wirken als Risiko-
und/oder Schutzfaktoren.'” Als Risikofaktor
wird nach Norman Garmezyl!® ein Merkmal
bezeichnet, das bei einer Gruppe von Indivi-
duen, auf die dieses Merkmal zutrifft, die
Wahrscheinlichkeit des Auftretens einer Sto-
rung im Vergleich zu einer unbelasteten Kon-
trollgruppe erhoht. Es gibt zwei Gruppen:
(a) biologische und psychologische Merkma-
le des Individuums = Vulnerabilitit (z.B.
schwieriges Temperament) und (b) psychoso-
ziale Merkmale der Umwelt des Individuums
= Stressoren (z.B. Armut, schlechtes Fami-
lienklima). Wichtig zu beachten ist, dass die
Wahrscheinlichkeit einer Storung erhoht,
nicht aber determiniert ist: Risikofaktoren
missen nicht zwangslaufig zu einer negativen
Entwicklung fithren. In den meisten Fillen
hat eine bestimmte Risikokonstellation beson-
dere Gefihrdungen und Belastungen zur
Folge. Risikofaktoren sind dann in einen spe-

I'e Unter Resilienz werden die psychischen Wider-
standskrifte von Kindern gegeniiber biologischen,
psychologischen und psychosozialen Entwicklungs-
risiken verstanden. Resilienz umfasst eine positive, ge-
sunde Entwicklung trotz hohem Risikostatus, die
bestindige Kompetenz unter extremen Stressbedin-
gungen sowie die positive bzw. schnelle Erholung von
traumatischen Erlebnissen.

17 Vgl. Angje Richter; dies., Risiko und Resilienz,
www.kindergartenpaedagogik.de/1286.pdf. (4. 4.
2006); Sabine Walper, Tragen Verinderungen in den fi-
nanziellen Belastungen von Familien zu Verinde-
rungen in der Befindlichkeit von Kindern und Jugend-
lichen bei?, in: Zeitschrift fur Pidagogik, (2005) 2,
S. 170-191; Corinna Wustmann, Die Blickrichtung der
neueren Resilienzforschung. Wie Kinder Lebenslagen
bewiltigen, in: ebd., S. 192-206.

I'8 Vgl. Petra Kolip, Freundschaften im Jugendalter.
Der Beitrag sozialer Netzwerke zur Problembewailti-
gung, Weinheim 1993.
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zifischen Kontext eingebunden, durch den die
negative Wirkung ausgelost wird. Schurzfak-
toren wiederum sind Merkmale, die die poten-
ziell schidlichen Auswirkungen von Belas-
tungen vermindern oder ausgleichen. Es fin-
den sich zwei Gruppen: (a) Personale
Ressourcen — Resilienz (d. h. protektive Fak-
toren, die in der Person des Kindes begriindet
sind), und (b) soziale Ressourcen (d. h. Fakto-
ren, die in der Betreuungsumwelt des Kindes
und hier wiederum inner- und/oder auflerhalb
der Familie liegen).

Armut ist der grofite Risikofaktor fiir die
kindlichen Lebenschancen. Die AWO-ISS-
Studien belegen ebenso die Existenz von
Schutzfaktoren — in beachtlicher Zahl und
wirkungsvoll. Dazu zdhlen u. a. das (Alltags-)
Bewailtigungshandeln von Eltern, das Erler-
nen von positiven Handlungsstrategien und
eine gelingende, weil geforderte, soziale Inte-
gration in Peergroups sowie das soziale und
schulische Umfeld. Armen und nicht-armen
Kindern steht zudem eine unterschiedliche
Anzahl an Schutzfaktoren zur Verfiigung. Es
besteht ein deutlicher Zusammenhang zwi-
schen der Gesamtzahl von Schutzfaktoren
und dem Lebenslagetyp. Im Wohlergehen
aufwachsende Kinder weisen mehr Schutz-
faktoren (13,7) auf als multipel deprivierte
(11,3 Faktoren).I"” Es besteht weiterhin ein
Zusammenhang zwischen der Zahl der ver-
fiigbaren Schutzfaktoren und dem kindlichen
Entwicklungsverlauf: Kinder, die zwischen
1999 und 2003/04 eine gefestigte positive
Entwicklung durchliefen, besalen mehr
Schutzfaktoren als Kinder, die im selben Zeit-
raum konstant multipel depriviert waren
(13,6 vs. 10). Das ldsst bei der Verinderung
von Rahmenbedingungen des Aufwachsens
eine unmittelbare Wirkung auf die Lebensla-
ge und das Bewiltigungsverhalten von Min-
derjihrigen erkennen. Es sind nicht die
Selbstheilungskrifte (der Familie), sondern
soziale Forderung, Ausgleich und Umvertei-
lung, die den Kindern eine wirkliche Zukunft
eroffnen. Dieses Wissen wiederum bietet
mannigfache Chancen zum gesellschaftlichen
und staatlichen Handeln im Sinne einer kind-
bezogenen (Armuts-)Privention.

1 Vgl. G. Holz u.a. (Anm. 2), S. 191-200 (Zahl in den
Klammern = arithmetischer Mittelwert).



Resumee

Armutspravention als tibergreifendes Hand-
lungskonzept setzt zum einen auf der Ebene
der Gestaltung von Rahmenbedingungen
(Verhiltnisse) und zum anderen auf der Ebene
der Beeinflussung individueller Lebensgestal-
tung (Verhalten) an. Es beinhaltet politische,
padagogische und planerische Elemente.
Darin einzubinden ist kiinftig ein Konzept
ykindbezogener Armutsprivention®, das in
sich den Ansatz der Vermeidung beziehungs-
weise Bekimpfung von Risiken und Defiziten
(Pravention) — zu welchem Zeitpunkt auch
immer — sowie den Ansatz der kontinuierli-
chen Forderung von Ressourcen und Kompe-
tenzen (Resilienz) vereint. Kindbezogene Ar-
mutspravention umfasst sowohl eine Einfluss-
nahme auf die Lebensverhiltnisse als auch auf
das Verhalten von Kindern. Sie zielt ab auf die
Forderung eines Aufwachsens im Wohlerge-
hen und nicht nur auf die Abwehr negativer
Armutsfolgen. Im Zentrum steht das Kind mit
seinen Lebenszusammenhingen und Ent-
wicklungserfordernissen, Potenzialen, Kom-
petenzen und Ressourcen.

Erste Paradigmenwechsel hin zur (Armuts-)
Privention als strategischem Ansatz finden
sich bisher vor allem auf kommunaler Ebene
(z.B. Monheim am Rhein, Dormagen, Augs-
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Soziale Ungleich-

heit im Kindes-

und Jugendalter

D ie Diskussion um soziale Ungleichhei-
ten und Ausgrenzungen im Kindesalter
markiert einen Wendepunkt. Mit dem ,,Ende
der fordistischen Kindheit“ (Ilona Ostner),
die zumindest in der allgemeinen Wahrneh-
mung als ein Moratorium, eine Phase des re-
lativen Schutzes vor gesellschaftlichen Zumu-
tungen erschien, sind die zunehmenden Ge-
fahren einer frihen
sozialen Ausgrenzung
erneut — wenn auch
zogerlich - in den
Mittelpunkt der Auf-
merksamkeit gertickt.
Materielle, aber auch
Bildungs- und Kom-
petenzarmut,  ethni-
sche und urbane Se-
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gregation sowie ge-

Gleichzeitig scheint es dringend geboten,
die strukturellen Rahmenbedingungen in
Deutschland insgesamt so zu verandern, dass
die Ursachen und Risiken fiir Kinder, iiber-
haupt von Armut betroffen zu sein und unter
benachteiligenden Bedingungen mit Lang-
zeitwirkung aufwachsen zu miissen, beseitigt
werden. Dass dies moglich ist, hat der politi-
sche Umgang mit Armut anderer Bevolke-
rungsgruppen in friheren Jahrzehnten (etwa
soziale Absicherung des Alters in den neunzi-
ger Jahren) gezeigt. Nun geht es darum, ent-
sprechende Schritte und Maffnahmen umzu-
setzen, um das gegenwirtige Gesellschafts-
problem nicht noch linger zu einem
Zukunftsproblem werden zu lassen. Notwen-
dige und vor allem zielfithrende Diskussionen
sind dann allerdings unter anderen Vorzei-
chen zu fithren - vor allem kinderpolitisch -
als unter den eingangs skizzierten.

sundheitliche Gefihr-

dungen von Kindern

der Universitat Miinster.
matthias.grundmann@

umschreiben das Pro- uni-muenster.de
blem, dass die ,post-

fordistische Kindheit*

verkniipft ist mit dem Risiko, schon in frithen
Lebensjahren von Mindeststandards der so-

zialen Teilhabe ausgegrenzt zu werden.

In der Zunahme der Armut von Kindern
und Jugendlichen verschrinken sich zwei pa-
rallele Entwicklungen: Erstens ist sie Aus-
druck einer Polarisierung zwischen haus-
haltsspezifischen Lebensformen. Kinder zu
haben, stellt in Deutschland ein zunehmendes
Armutsrisiko dar, was nicht zuletzt ange-
sichts der demographischen Entwicklung als
politischer  Skandal bezeichnet werden
muss.l! Zweitens scheinen auch die sozialen

I' Dazu differenziert Christoph Butterwegge/Michael
Klundt (Hrsg.), Kinderarmut und Generationenge-
rechtigkeit. Familien und Sozialpolitik im demografi-
schen Wandel, Opladen 2002.

APuZ 26/2006

11



Ungleichheiten zwischen Kindern bzw. Fa-
milien zuzunehmen, worunter wir primir die
yvertikalen® Ungleichheiten der Lebenslagen
und der Lebenschancen verstehen. Dieser
Entwicklung gilt im Folgenden unser Haupt-
interesse, denn sie kann als Seismograph
gesamtgesellschaftlicher Entwicklungstrends
betrachtet werden.

Zum einen schlagen sich die ungleichheits-
verursachenden makrosozialen Trends — etwa
die Entwicklungen am Arbeitsmarkt und des
Sozialstaats — unmittelbar und schneller in
Ungleichheiten zwischen jungen Familien
nieder als etwa in Ungleichheiten zwischen
yalteren® Haushalten oder auch jungen Sing-
les. Im Lebensverlauf ist die Phase der Fami-
liengriindung am anfilligsten fir aktuelle ge-
sellschaftliche und politische Veranderungen,
weil sie in hohem Mafle sowohl markt- wie
staatsabhingig ist und weil in den Entschei-
dungen der Familiengriindung diese Rahmen-
bedingungen sehr sensibel wahrgenommen
werden. Zum anderen prigt die Wahrneh-
mung und Verarbeitung sozialer Ungleichhei-
ten die Sozialisation der Kinder. Sie erfahren
und bewerten ihre eigene soziale Lage nicht
im Vergleich zu Rentnerhaushalten oder kin-
derlosen Paaren, sondern zu jenen von
Gleichaltrigen. Die Ungleichheiten zwischen
Kindern und Jugendlichen bestimmen damit
sowohl ihre objektiven Lebenschancen als
auch ihre subjektiven Erwartungen und Ein-
stellungen und stellen damit die Weichen fiir
die Zukunft sozialer Ungleichheit.

Die Gefahr der Ausgrenzung der nach-
wachsenden Generationen fungiert aber nicht
nur als Seismograph, sie reflektiert auch die
Versiumnisse der Vergangenheit. Wie die le-
bensverlaufstheoretische ~ Ungleichheitsfor-
schung zeigen konnte, bauen sich soziale Un-
gleichheiten erst allmahlich im Lebensverlauf
auf. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass
sich die sozialen Ungleichheiten in der El-
terngeneration schon lange festgesetzt haben
miissen, wenn sie sich in der Generation ihrer
Kinder schon so frithzeitig Bahn brechen.

Armut von Kindern und Jugendlichen

12

Die Armutsbetroffenheit von Kindern und Ju-
gendlichen bildet seit den neunziger Jahren
einen Schwerpunkt in der Armutsforschung.
Der als , Infantilisierung der Armut* bezeich-
nete Prozess lisst sich besonders ausgeprigt
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anhand der Entwicklung der Sozialhilfe nach-
zeichnen. Wihrend in den siebziger Jahren die
Gruppe der alten Menschen, insbesondere der
alten Frauen, zur dominanten Empfinger-
gruppe der Sozialhilfe zihlte, hat sich das Al-
tersgefille seither in einer kontinuierlichen
Entwicklung umgekehrt. Die Messung von
Armut anhand wissenschaftlicher Armuts-
konzepte gestaltet sich insofern schwieriger,
als in jedes Armutskonzept eine Reihe von
Setzungen und Wertungen eingehen, die ins-
besondere fir die haushaltsspezifischen Ar-
mutsrisiken zu unterschiedlichen Ergebnissen
fithren konnen. Ohne hier in die Details gehen
zuwollen, legen wir im Folgenden einen kom-
plexen Armutsindikator zu Grunde, der
neben dem Einkommen auf den vier Lebens-
lagendimensionen - Wohnungsversorgung,
finanzielle Rucklagen, materielle Lebensstan-
dards und Arbeitslosigkeit fiir einen Zeitraum
von fiinf Jahren — basiert.I? Der Vorzug eines
solchen Indikators liegt darin, materielle Le-
benslagen differenzierter erfassen zu konnen.
So lisst sich die extreme Armut, die durch ein
dauerhaftes Zusammenwirken von Einkom-
mensarmut und materiellen Lebenslagende-
privationen gekennzeichnet ist, abgrenzen
von (zeitlich) temporiren und von (multidi-
mensional) inkonsistenten ~Armutslagen.l?
Zugleich treten Formen der Prekaritit oder
Vulnerabilitit — also des Lebens an der Gren-
ze zur Armut — hervor. Auf der anderen
Seite lassen sich die Personen im gesicherten
Wohlstand abgrenzen, die dauerhaft vor Ein-
kommensprekaritit und Lebenslagendepriva-
tionen geschutzt sind, wobei eine weitere
Gruppe im unstabilen Wohlstand zumindest
zeitweise in prekare Lagen gerit. Durch die
Kombination einer multidimensionalen und

I2 Datenbasis ist die reprisentative Langsschnittstudie
des Soziookonomischen Panels (SOEP). Zur Kon-
struktion des Armutsindikators siche Olaf Groh-
Samberg, Armut und Klassenstruktur. Zur Kritik der
Entgrenzungsthese aus einer multidimensionalen
Perspektive, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und
Sozialpsychologie, 56 (2004) 4, S. 653—682.

I> Von temporirer Armut wird hier gesprochen, wenn
sich — in Bezug auf Einkommen #nd Lebenslagen —
neben Jahren der Armut auch solche des Wohlstands
ausmachen lassen. Einseitige Armut meint kom-
plementir, dass Einkommensarmut daxerbaft mit in-
takten Lebenslagen einhergeht oder umgekehrt. Inso-
fern reprasentieren diese Typen auch Formen der
,Entstrukturierung® von Armut, die jedoch in einer
kombinierten Betrachtungsweise geringer ausfallt, als
von der dynamischen Armutsforschung zunichst an-
genommen. Vgl. O. Groh-Samberg (Anm. 2).



lingsschnittigen Messung von Armut lisst
sich die Validitit des gebildeten Indikators
deutlich erhohen. Das ermoglicht nicht nur
eine prazisere deskriptive Analyse von Armut
in Deutschland, sondern schafft auch eine
bessere Grundlage fiir die Analyse der Aus-
wirkungen von Armut bei Kindern.

Die Tabelle 1 zeigt die Verteilung der Be-
volkerung auf die gebildeten Armutsgrup-
pen. Etwa acht Prozent der deutschen Bevél-
kerung leben in extremer, weitere acht Pro-
zent in tempordrer oder einseitiger Armut
und etwa zehn Prozent in einer dauerhaften
Lage der Prekaritit. Diese drei Gruppen von
zusammen etwa einem Viertel der Bevolke-
rung bilden das sozialpolitische Risikopo-

Tabelle 1: Armut und Prekaritit, nach Altersgrup-
pen (Personen in Prozent)

wird ebenfalls deutlich, dass in dieser schwie-
rigen Statuspassage (Ubergang in die Selbst-
standigkeit) Armut zumindest temporir sehr
hiufig auftritt und nur noch weniger als die
Halfte der Jugendlichen dauerhaft vor Armut
und Prekaritit geschiitzt sind. Eine allein al-
tersbezogene Betrachtung von Kinderarmut
verdeckt jedoch die Ungleichheiten zwischen
Kindern und Jugendlichen, auf die wir uns im
Folgenden konzentrieren wollen. Wir legen
dabei eine aggregierte Form des Armutsindi-
kators zu Grunde, der zwischen den drei
Gruppen des Wohlstands, der Prekaritit (in-
klusive einseitiger und temporirer Armut)
und der extremen Armut unterscheidet.

Ungleiche Kindheiten

Die Armutsrisiken von Kindern und Jugend-

; ; lichen sind hochgradig durch die sozialen

Alter in Jahren (im Jahr 2000) Merkmale der ngrku%lftsfamilien differen-

Total | 0-6 | 7-16 |17-25)26-40|41-60 ﬁggr ziert. Haushaltsspezifisch betrachtet ist das

. Armutsrisiko bei den Kindern am grofiten,
%t;b}ﬁer | 6431 353| 541| 483 638 69,7 728 die in Alleinerzichenden-Haushalten leben.
0 St.an Uber ein Drittel aller Kinder in diesen Haus-
unstabiler 90| 77| 83| 11,8| 100 82| 88 halten leben in extremer Armut. Bei Familien
WOhlSt.and mit mehr als zwei Kindern unter 17 Jahren
Prekaritit | 10,1| 11,7] 159] 152] 96| 76| 85 sind es rund ein Fiinftel. Kinder in Paarhaus-
extreme 79| 15| 13,71 10,91 75| 68| 44|  halten mit ein bis zwei Kindern sind dagegen
Armut ,hur” zu etwa sechs Prozent von extremer
tempordre | 55| 87| 44| 120 59| 46| 29| Armutbetroffen. Obwohl diese haushaltsspe-
Armut zifischen Differenzen bereits enorm sind, ver-
einseitige 31 51| 36| 18| 33| 32| 26| mitteln sie ein verkiirztes Bild. So zeigen sich
Armut innerhalb eines jeden Haushaltstyps extreme
Total 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100 klassenspezifische Differenzen. Familien der

Quelle: SOEP, Wellen 2000—-2004, balanciertes Panel (N=20775). héheren sozialen Klassen — in denen 46 Pro-

tenzial der Armut, wie es auch im deutschen
Armuts- und Reichtumsbericht ausgewiesen
wird. Knapp zwei Drittel der deutschen Be-
volkerung sind dagegen vor Armut weitge-
hend geschiitzt. Fiir weitere neun Prozent
der Bevolkerung ist der Wohlstand phasen-
weise oder in einzelnen Lebensbereichen

briichig.

Im Vergleich tiber die Altersgruppen hin-
weg zeigt sich der bekannte Befund, dass
Kinder und Jugendliche die hochsten Ar-
mutsquoten aufweisen. Am stirksten betrof-
fen sind Schulkinder im Alter von 7 bis 16
Jahren. Die Jugendlichen (17 bis 25 Jahre)
weisen im Vergleich zu ithnen zwar eine etwas
geringere Quote extremer Armut auf, aber es

zent aller Kinder leben — haben ein sehr ge-
ringes Armutsrisiko. Ist der Haushaltsvor-
stand dagegen einfacher Arbeiter, findet sich
jedes sechste in kleineren und annihernd
jedes zweite Kind in grofleren Familien in ex-
tremer Armut. Auch bei den Alleinerzichen-
den zeigt sich eine klare Klassendifferenzie-
rung, wobei etwa zwei Drittel aller armen
Kinder in Alleinerziehenden-Haushalten eine
Arbeiterin als Mutter haben (7abelle 2).

Insgesamt leben 56 Prozent aller armen Kin-
der in einfachen Arbeiterhaushalten und wei-
tere 24 Prozent in Facharbeiterhaushalten. Es
sind also vor allem die Kinder aus der Arbei-
terklasse, die ein erhohtes Armutsrisiko tragen
und die auch die grofle Mehrheit unter den
armen Kindern in Deutschland stellen. Das
gilt nochmals verstarkt fiir die eingewanderten

APuZ 26/2006

13


creo



Tabelle 2: Armut und Prekaritit von Kindern nach Herkunftsfamilien (in Prozent)

Quoten (Zeilen-%) Struktur (Spalten-%)

Wohl- | Preka- |extreme| Wohl- | Preka- |extreme| Total

stand | ritit |Armut| stand | ritit | Armut
Alleinerziehende
Hohere Klassen 41,7 36,4 22,0 4,2 9,6 1,2 6,4 220
Arbeiterklassen 18,1 21,6 60,3 1,3 42 22,8 47 181
Total 31,6 30,1 38,3 5,5 13,9 34,0 11,1 401
Paare mit 1-2 Kindern
Hohere Klassen 86,5 10,6 2,9 50,2 16,3 8,6 36,9 1455
FacharbeiterInnen 68,8 27,1 4,1 18,5 19,3 5,7 17,1 843
Einfache ArbeiterInnen 42,1 40,7 17,2 9,3 23,9 19,5 14,1 633
darunter: mit Migrationshintergrund 31,6 42,7 25,7 2,5 9,1 10,6 5,1 252
Total 72,9 21,0 6,2 78,0 59,5 33,8 68,1 2931
Paare mit 3+ Kindern
Hohere Klassen 74,8 24,8 0,4 11,0 9,7 0,3 9,3 477
FacharbeiterInnen 45,4 27,9 26,8 3.8 6,2 11,4 53 245
Einfache ArbeiterInnen 17,0 41,9 41,1 1,7 10,9 20,6 6,2 299
darunter: mit Migrationshintergrund 11,8 37,3 50,9 0,7 6,0 15,8 3,9 170
Total 50,1 30,7 19,2 16,5 26,7 32,2 20,9 1021
Total 63,5 24,0 12,5 100 100 100 100 4353

Quelle: SOEP, Wellen 2000-2004, balanciertes Panel, nur Kinder geboren 1984-2000.

Arbeiterfamilien. Arbeiterfamilien mit Migra-
tionshintergrund stellen die grofite Armuts-
gruppe in Deutschland dar. Allein ein Viertel
aller armen Kinder leben in diesen Haushalten.

Armut ist damit eingebettet in die klassen-
und migrationsspezifische Strukturierung so-
zialer Ungleichheiten. Die Rede von der ,In-
fantilisierung” der Armut ist insofern einsei-
tig, als sie nur auf den Aspekt der Polarisie-
rung zwischen Haushaltsformen mit und
ohne Kinder(n) abhebt und die sozialstruktu-
rellen und ethnischen Polarisierungen aus-
blendet. Kinderarmut steht im Schnittfeld
mehrfacher gesellschaftlicher Spaltungspro-
zesse: zwischen kinderreichen und kinderlo-
sen Lebensformen, zwischen Arbeiterklassen
und hoheren sozialen Klassen, zwischen Ein-
heimischen und Zugewanderten.

Bewaltigungsstrategien

14

Der systematische Zusammenhang von
Armut — im Sinne der Unterschreitung von
Mindeststandards der Teilhabe — und sozialer
Ungleichheit — im Sinne herkunftsspezifisch

APuZ 26/2006

ungleicher Lebenschancen — hat bedeutsame
Konsequenzen fir die Frage der Auswirkun-
gen und moglichen Bewiltigungsstrategien
von Armut bei Kindern und Jugendlichen.
Die empirischen Forschungen dazu verwei-
sen immer wieder darauf, dass kein mechani-
scher Zusammenhang zwischen materieller
Armut und dem Entwicklungsverlauf von
Kindern und Jugendlichen besteht. Zwar zei-
gen sich in globaler Betrachtung durchgingig
negative Effekte, aber diese sind haufig nicht
sehr stark, und es existieren grofle Unter-
schiede und Variationen. Das hat nicht zu-
letzt damit zu tun, dass Armut hiufig nur
unzureichend erfasst wird. Dennoch ist fest-
zuhalten, dass auch unter Armutsbedingun-
gen unproblematische Verldufe von Kindheit
moglich sind.14

I* Vgl. stellvertretend zum Forschungsstand die Bei-
trige in Andreas Klocke/Klaus Hurrelmann (Hrsg.),
Kinder und Jugendliche in Armut, Wiesbaden 2001%,
und in Margherita Zander (Hrsg.), Kinderarmut. Ein-
fiihrendes Handbuch fiir Forschung und Praxis, Wies-
baden 2005.
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In diesen Forschungen wird insbesondere
auf die Bedeutsamkeit der Familie und der
sozialen und kulturellen Ressourcen verwie-
sen. Die Qualitit der familialen Beziehungen
und die Mobilisierbarkeit von sozialem und
kulturellem Kapital haben ganz entscheiden-
den Einfluss darauf, wie Kinder die materiel-
len Problemlagen im elterlichen Haushalt
erfahren. Ein sicheres Bindungsmuster zwi-
schen Eltern und Kind, eine Ausbalancierung
von disziplinierenden und unterstiitzenden
Erziehungsmethoden, eine Einbindung in
verwandtschaftliche und nachbarschaftliche
soziale Netze und in Vereinsstrukturen oder
eine gute Schule und Wohngegend konnen als
sprotektive Faktoren“ wirken, die auch unter
Armutsbedingungen eine hohe Selbstwirk-
samkeitserfahrung und einen unproblemati-
schen Sozialisations- und Lebensverlauf der
Kinder gewihrleisten.

Solche Erkenntnisse konnen zwar durchaus
positive Anhaltspunkte fir sozialpidago-
gische Interventionen liefern. Aus einer
ungleichheitssoziologischen Perspektive be-
trachtet bergen sie jedoch auch die Gefahr,
einer ,Individualisierung® von Armut Vor-
schub zu leisten, wenn soziale Kontexte aus-
geblendet werden. Die Forschungsfragen
nach den coping- bzw. Bewiltigungsprozessen
von Armut bei Kindern und nach den Bedin-
gungen flir Resilienz stammen aus der Stress-
und Entwicklungspsychologie. Bei der Uber-
tragung dieser Ansitze auf Armut stellt sich
das zentrale Problem, was als Kriterium einer
positiven Bewiltigung von Armut gelten soll.
Dies kann einerseits eine ,,Uberwindung* der
Armutssituation selbst sein. Hier besteht die
Gefahr, die Logik von Sozial- und Arbeits-
agenturen zu Ubernehmen, fiir die ein Pro-
blem dann beseitigt ist, wenn ihre Klienten
aus dem Transferbezug entlassen sind. Ein
dauerhaftes Verweilen in Armut erscheint in
dieser Perspektive rasch als Ergebnis eines ne-
gativen coping. So unterscheidet die Bremer
Armutsforschung die Bewiltigungstypen des
LErleidens® und des ,Handelns“ nach dem
Kriterium, inwieweit ,biographische Proble-
me jenseits der bloflen Sicherung materiellen
Uberlebens“ einer Losung zugefithrt werden
oder eine ,Verengung“ des Lebenshorizonts
auf die Situation der Armut und Transferab-
hangigkeit stattfindet.I’

I5 Stephan Leibfried u. a., Zeit der Armut. Lebenslaufe
im Sozialstaat, Frankfurt/M. 1995, S. 185.

Legt man andererseits einen Mafistab an,
der enger an der psychologischen Herkunft
der Konzepte orientiert bleibt, dann heifit po-
sitive Bewiltigung von Armut lediglich, dass
die betroffenen Kinder psychisch gesund
bleiben. Es spricht jedoch viel dafir, dass sich
die geringsten psychosozialen Dissonanzen
gerade bei denjenigen Armutsgruppen finden,
die sich in ihren Lebensfihrungsmustern und
Erwartungen auf ein Leben in dauerhafter
bzw. immer wiederkehrender Armut und Be-
nachteiligung eingestellt haben. Das kann in
der Form der Bescheidenheitsethik der re-
spektablen Facharbeitermilieus geschehen,
die trotz integrierter Familien- und Ver-
wandtschaftsbeziehungen nur geringe Bil-
dungsaspirationen, eine hohe Risikoaversion
und einen ,Geschmack am Notwendigen®
(Pierre Bourdieu) ausbilden. Oder es kann in
Form der gering qualifizierten, hedonistisch
orientierten einfachen Arbeitermilieus mit
einer starken Gelegenheitsorientierung und
improvisierenden Alltagsstrategien erfolgen:
Indem sie ihre kulturellen Alltagspraktiken
an die eingeschrinkten Opportunititsstruk-
turen anpassen, bewiltigen sie Armut, Ar-
beitslosigkeit und Prekaritit im psychosozia-
len Sinne durchaus passabel. Im Sinne einer
Uberwindung von Armut und ihrer benach-
teiligten Klassenlage handeln sie indessen
kontraproduktiv. Umgekehrt jedoch gilt, dass
gerade ein Festhalten an den Standards und
Normen der Arbeits- und Konsumgesell-
schaft fir diejenigen zu einem ,doppelten®,
namlich materiellen und psychosozialen Lei-
den wird, die sich — etwa nach Arbeitslosig-
keit oder Scheidung — nicht von der Erwar-
tung und Hoffnung trennen konnen, wieder
in ein ,biirgerliches“ Leben zurtickzukehren.

Der Zielkonflikt zwischen der moglichst
schnellen Uberwindung der Armutslage und
einer Minimierung psychosozialer Spannun-
gen und Konflikte durch eine Adaption an
die begrenzten materiellen, sozialen und kul-
turellen Ressourcen beschreibt zugleich ein
zentrales Spannungsfeld in den Erfahrungen
und Orientierungen benachteiligter und aus-
gegrenzter Jugendlicher. Der lebens- und er-
fahrungsweltliche Grundkonflikt zwischen
der Orientierung am Herkunftsmilieu, die —
zumindest eine Weile — Handlungssicherheit
und soziale Integration verbiirgt, und der ris-
kanten Orientierung am sozialen Aufstieg
durch Bildung, der in seiner institutionellen
Selektionslogik nur fir eine kleine Minder-
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heit ausgelegt ist, ist in der ethnographischen
Tradition der Jugendforschung hiufig be-
schrieben worden und gewinnt offenbar eine
erneute Aktualitit. Als ,,Hdingen Bleiben® be-
schreibt etwa eine jiingere ethnographische
Studie die Exklusionsdynamik ostdeutscher
Jugendlicher, die den unvermeidlichen bio-
graphischen Bruch mit den Cliquen-, Fami-
lien- und Quartiersstrukturen benachteiligter
Grofisiedlungen und die Umorientierung auf
geographische und soziale Mobilitit zu spat
oder gar nicht mehr vollziehen und als ,, Ver-
lierer zurtckbleiben.16

Die eher sozialpsychologisch orientierte
quantitative Forschung zu den Bewiltigungs-
formen von Armut erscheint, zumal in die-
sem Kontrast, befangen von einer klinischen
bzw. administrativen Perspektive auf die ,,Be-
wiltigung“ von Armut. Sie kann den Lebens-
welten und Sozialisationsverhiltnissen der
betroffenen Kinder allein darum nicht ge-
recht werden, weil Armut in der Regel weder
als eine begrenzte ,Episode“ im Lebens-
noch als isolierbarer ,,Stressor” im Entwick-
lungsverlauf auftritt, sondern als eine zusdtz-
liche Belastung im Kontext klassenspezifi-
scher, ethnischer und milieuspezifischer Be-
nachteiligungen und Differenzierungen. Dies
soll am zentralen Beispiel des Zusammen-
hangs von Armut und Bildungschancen er-
lautert werden.

Armut und Bildungschancen

16

Eigene empirische Analysen auf Basis der
SOEP-Jugendbiographiedaten bestitigen
massive Effekte der materiellen Armut auf
den Bildungsverlauf. In Bezug auf die be-
suchte Schulform bzw. den bereits erreichten
Schulabschluss wie ebenso in Bezug auf den
angestrebten Schulabschluss und die in der
Grundschule erhaltenen Ubergangsempfeh-
lungen zeigt sich, dass Kinder in Armut eine
sehr viel hohere Wahrscheinlichkeit besitzen,
nur die Hauptschule anstelle einer hoheren
Schulform zu erreichen. Bemerkenswert ist,
dass diese Effekte unverindert hoch bleiben,

16 Vgl. Carsten Keller, Leben im Plattenbau. Zur Dy-
namik sozialer Ausgrenzung, Frankfurt/M.-New York
2005. Zum Versuch, diese Ansitze fiir eine Analyse
milieuspezifischer Bildungsstrategien fruchtbar zu
machen, vgl. Matthias Grundmann u. a., Milieuspezifi-
sche Bildungsstrategien in Familie und Gleich-
altrigengruppe, in: Zeitschrift fur Erziehungswissen-
schaft, 6 (2003) 1, S. 25-45.
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auch wenn sozialstrukturelle Merkmale (u.a.
Migrationshintergrund, soziale Klassenlage),
die Bindungsqualitit zu den Eltern, schuli-
sches Unterstiitzungsverhalten der Eltern,
Noten und fatalistische Lebenseinstellungen
kontrolliert werden. Zwar weisen alle ge-
nannten Aspekte ebenfalls eine eigenstindige
Wirkung auf die schulformspezifische Bil-
dungskarriere auf. Sie verstirken sich jedoch
im Sinne einer kumulativen Logik. Armut
steht also weniger am Anfang einer Kausal-
kette, die tiber Stress und familiale Konflikte
zu schulischem Versagen fiithrt, sondern
Armut erhoht in allen sozialen Herkunfts-
klassen und unabhingig vom Familienklima
das Risiko, nicht iiber die Hauptschule hinaus
zu gelangen. Entsprechend addieren sich die
negativen Effekte, wenn Risikolagen kumu-
lieren. Auch unter Einbezug der Noten ver-
andern sich die negativen Effekte von Armut
und Klassenherkunft kaum. Bei der Uber-
gangsempfehlung zeigt sich im Ubrigen auch
nach Kontrolle aller verwendeten Indikatoren
ein eigenstandiger diskriminierender Effekt
des Migrationshintergrunds, anders als bei
der angestrebten und tatsichlichen Schul-
wahl, wo dieser Effekt verschwindet.

Die skizzierten Analysen unterstreichen die
Bedeutung, die dem Zusammenhang von
Armut und sozialer und ethnischer Herkunft
zukommt. Materielle Armut stellt, ebenso wie
problematische familiale Beziehungsmuster,
einen zusitzlichen Risikofaktor dar, der den
strukturellen Zusammenhang von sozialer
Herkunft und Lebenschancen von Kindern
nochmals verstirkr. Armut fungiert zwar in
allen sozialen Klassenlagen als Risikofaktor,
welcher die weitere Entwicklung der Kinder
nachhaltig negativ beeinflusst. Es ist eine inte-
ressante Frage, inwieweit sich die vermehrte
offentliche Aufmerksamkeit fiir soziale Aus-
grenzungen und Prekarisierungen gerade der
Zunahme von Risiken bei den ehemals gut ge-
schiitzten sozialen Klassen verdankt. Mit gan-
zer Wucht trifft die Zunahme der Armut bei
Kindern und Jugendlichen jedoch vor allem
die ohnehin benachteiligten sozialen Klassen
der einfachen und der primir beruflich qualifi-
zierten Arbeiterschaft, die heute zu einem
guten Teil aus Migrantinnen und Migranten
besteht. In diesen einfachen Arbeitermilieus
dominieren hiufig noch die traditionellen
Orientierungen an der fordistischen Arbeiter-
existenz, deren wirtschaftliche und wohl-
fahrtsstaatliche Grundlagen jedoch immer



Tabelle 3: Determinanten des Hauptschulbesuchs
(schematische Darstellung)

Schul- Er- Ubergangs-
besuch/ | wiinschter |empfehlung

-abschluss | Abschluss
Hauptschule vs. andere Schulformen
Wohlstand —— o= ==

Prekaritit

Armut ++ ++ ++

Westdeutsche ++

Ostdeutsche — __

Migrationshinter-
grund +

Obere Dienstklasse - _
Mittelklasse =

Routinedienste

FacharbeiterInnen ++ ++ ++

Einfache Arbeiter-
Innen ++ + +

Bezichungsqualitit
Mutter (Skala) —— -

Beziehungsqualitit
Vater (Skala) +

Fatalismus (Skala) ++ det 4+

geringe Unterstlitzung
Eltern bei Schule ++ ++

miflige Unterstiitzung
Eltern bei Schule =

gute Unterstiitzung
Eltern bei Schule -

Notendurchschnitt ++ ++ e
Fallzahlen (N=1059) | (N=965) (N=906)

Quelle: SOEP, Wellen 2000-2004, balanciertes Panel, nur Kin-
der geboren 1984-1994, die den Jugend- und Sozialisationsfrage-
bogen beantwortet haben. Es handelt sich um eine schematische
Darstellung der Ergebnisse logistischer Regressionsanalysen mit
drei verschiedenen unabhingigen Variablen. Die Vorzeichen
geben an, inwiefern das betreffende Merkmal die Wahrscheinlich-
keit erhoht bzw. verringert, nur die Hauptschule/den Haupt-
schulabschluss zu erreichen (1. Spalte), die Hauptschule zu prife-
rieren (2. Spalte) oder die Hauptschule als Ubergangsempfehlung
zu erhalten (3. Spalte). Einfache Vorzeichen: Effekt signifikant
auf 1-Prozent-Niveau; zweifache Vorzeichen: Effekt signifikant
auf 0,1-Prozent-Niveau.

weiter wegbrechen. Wie die Bildungs- und
Mobilititsforschung zeigt, sind die klassenspe-
zifischen Chancenungleichheiten auch tber
die Phase der wirtschaftlichen Prosperitit und
der Bildungsexpansion hinweg relativ stabil
geblieben. Sie sind in kaum einem anderen ent-
wickelten Land so groff wie in Deutschland,
wo man nur schamhaft von sozialen Klassen

redet.l” Die seit den spiten siebziger Jahren zu-
nehmenden sozialen Ungleichheiten und die
neuen Ausgrenzungsrisiken der Kinder und
Jugendlichen erginzen und iberlagern diese
niemals geschwundene Klassenbenachteili-
gung. Wirtschaftswunder, Wende und Migrati-
on bilden zusitzliche biographische Erfah-
rungshintergriinde, die in der Uberlagerung
mit der Wiederkehr von Arbeitslosigkeit und
Prekaritit zu jeweils charakteristisch gefarbten
Generationskonflikten in den Arbeitermilieus
fihren. Die Angehorigen der élteren Genera-
tionen, die sich hiufig noch aus einer entbeh-
rungsreichen Kindheit und Jugend heraus
durch harte und beanspruchende Arbeit ein
Stiickchen Wohlstand und Sicherheit erkimpf-
ten, haben weder Verstindnis noch einen
guten Rat fir die Probleme der Jlingeren,
denen weder das alte Malocher-Leben noch
die Chance des sozialen Aufstiegs durch Bil-
dung offen steht und fiir die sich das schmale
Fenster dazwischen, das Leben in Respektabi-
litait und Wiirde, mit einer soliden Ausbildung,
einer ehrlichen Arbeit und einer gesunden Fa-
milie, immer seltener 6ffnet.I¥ Aus dieser Kon-
stellation, die nicht selten als eine kontingente
und duflerliche Gewalt in die familialen Sozia-
lisationsverhiltnisse hineinwirkt, gewinnen
Armut und soziale Ausgrenzungen im Kindes-
und Jugendalter ihre Dynamik.

Von Eliten und Ausgegrenzten

In der politischen Offentlichkeit wird das
Problem der sozialen Ungleichheit im Kindes-
und Jugendalter, das tiber viele Jahre verdringt
wurde, in der Form von sich hiufenden
»Schreckensmeldungen® thematisiert. Erfurt
und Pisa stehen paradigmatisch daftir: Auf der
einen Seite die irrationale Gewalt eines Einzel-
nen, die auf das pidagogische Versagen der
Schule verweist, auf der anderen Seite das mi-
serable Abschneiden der Vielen, das auf das di-
daktische Versagen der Schule verweist. Die
politischen Eliten reagieren auf diese Schocks
mit einer einfachen, nur allzu ,erwachsenen®

Haltung: Gegen Gewalt und Chancenlosig-

I” Vgl. zusammenfassend Richard Breen (Hrsg.), Social
Mobility in Europe, Oxford 2004.

I8 Zur wenig beachteten Entwicklung der Arbeiter-
milieus vgl. Olaf Groh-Samberg, Arbeitermilieus in
der Ara der Deindustrialisierung, in: Andrea Lange-
Vester/Helmut Bremer (Hrsg.), Bewiltigung, Verar-
beitung, Umstellung: Soziale Milieus und Wandel der
Sozialstruktur. Festschrift fiir Michael Vester, Wiesba-
deni.E.
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keit helfe nur Erziehung und Leistung. Die
neokonservative Padagogik feiert nicht nur im
konservativen Lager frohliche Urstind. Der
Ruf nach mehr Hirte und Disziplin im Klas-
senzimmer, die Wiedereinfithrung von ,,Kopf-
noten“, die Forderung nach strengeren Auf-
lagen fir Eingewanderte, rasch Deutsch zu
lernen und bei Auffilligkeiten unmittelbar
Sanktionen einzusetzen, die kritischen Tone
gegen die ,Kuschelpidagogik® in der Schule
und die populistischen Schuldzuweisungen an
die ,uberforderten” Eltern sind politische Ge-
meinplitze einer reaktioniren Pddagogisie-
rung sozialer Struktureffekte.

Es ist nicht allein typisch, dass die sozialen
Probleme, sofern sie Kinder und Jugendliche
betreffen, zu Problemen einer ,falschen Er-
ziehung“ umdefiniert werden. Bei den politi-
schen Eliten hat sich in den vergangenen Jah-
ren ein allgemeiner ,,Neo-Patrimonialismus®
in der Haltung gegeniiber sozialen Problemen
der Armut und Ungleichheit breit gemacht.
Von der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik bis
hin zur Bildungs- und Gesundheitspolitik ge-
riert sich der Wohlfahrtsstaat wie ein einziger
»grofler Erzieher®, ein pidagogischer Levia-
than. Mit seinen Konzepten und Institutio-
nen einer ,aktivierenden Sozialpolitik greift
er immer penetranter in die private Lebens-
fihrung und die biographischen Orientierun-
gen der von Armut und Ausgrenzung betrof-
fenen Milieus ein, als ob hier die Ursache des
Ubels zu finden wire. Der Widerspruch zwi-
schen der politischen Rhetorik von Teilhabe-
gerechtigkeit, Aktivierung, Fallmanagement
und Hilfe aus einer Hand und der tatsichli-
chen Politik fortgesetzter Leistungskiirzun-
gen und einer im historischen Vergleich unge-
heuerlichen Beschneidung von sozialen Biir-
gerrechten ist zum Zerreiflen grof. Er ist aber
zu einem guten Teil auch Ausdruck fir den
Realititsverlust der politischen und akademi-
schen Eliten und fur die strukturelle Arro-
ganz einer Klassengesellschaft, die sich selbst
nicht mehr in die Augen zu schauen wagt.
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Michael Fertig - Marcus Tamm

Kinderarmut in
reichen Landern

inderarmut gibt es nicht nur in armen

Lindern, auch in den wirtschaftlich am
weitesten entwickelten Staaten ist diese noch
immer in nennenswertem Umfang zu finden.
Ungeachtet des mehrere Jahrzehnte beinahe
stetigen Wirtschaftswachstums und des stei-
genden  Pro-Kopf-
Einkommens leben in
diesen Lindern heute
noch mehrere Millio-
nen Kinder in preka-
ren Einkommensver-
hiltnissen.  Hierbei
sollte weniger die Tat-
sache, dass es arme
Kinder gibt, Anlass

Michael Fertig

Hohenzollernstr. 1-3,
45128 Essen.
fertig@rwi-essen.de
www.rwi-essen.de/fertig
Marcus Tamm
Dipl.-Volkswirt, geb. 1977;

zur Sorge bereiten. wissenschaftlicher Mitarbeiter,
Denn die vorherr- RWI Essen.
schende  Definition tamm@rwi-essen.de

von Armut als relati-
ver Armut verhindert
per definitionem das vollstindige Verschwin-
den von Kinderarmut. Anlass zur Sorge be-
reitet vielmehr der zum Teil erhebliche A7n-
stieg der Kinderarmut.

www.rwi-essen.de/tamm

Haufig ist ein Heranwachsen in Armut mit
gesundheitlichen Problemen, Lernschwierig-
keiten, niedrigeren Schulabschliissen, einer
hoheren  Wahrscheinlichkeit  delinquenten
Verhaltens oder mit spiterer Arbeitslosigkeit
verbunden. Im schlimmsten Falle kann sich
dies zu einer sich selbst verstirkenden Spirale
der Armut Uber mehrere Generationen ent-
wickeln.I' Die Aufrechterhaltung des derzei-
tigen Wohlstandsniveaus bzw. von dessen
Dynamik setzt — gerade vor dem Hintergrund
der zu erwartenden Konsequenzen des demo-
graphischen Wandels, also der zunehmenden
Alterung der europiischen Gesellschaften —
eine gute Ausbildung der jungen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer voraus. Zuneh-

I' Vgl. z. B. Miles Corak (Hrsg.), Generational Income
Mobility in North America and Europe, Cambridge
2004.

Dr. rer. pol., geb. 1970; For-
schungskoordinator, RWI Essen,



mende Kinderarmut kann daher mit erhebli-
chen negativen Langzeitfolgen fiir die Gesell-
schaft als Ganze verbunden sein.

Wihrend die Untersuchung der Kinderar-
mut in einzelnen Lindern vor allem Auf-
schluss tiber besonders stark von Armut be-
troffene Gruppen liefern kann,|I? ermoglichen
Vergleiche tiber mehrere Linder hinweg,
Hinweise fiir die Ursachen von Kinderarmut
zu finden. Mit diesem Beitrag wird daher das
Ziel verfolgt, einen Uberblick iiber die jiings-
te Entwicklung der Kinderarmut in den
OECD-Staaten zu geben sowie erste empiri-
sche Erklirungsversuche anzubieten. Beson-
dere Aufmerksamkeit gilt dabei familienbe-
zogenen Transferleistungen, deren Einfluss
auf Unterschiede in der Kinderarmut im Lin-
dervergleich untersucht wird.

Hierzu werden zunichst einige stilisierte
Fakten zur Kinderarmut im Lindervergleich
prasentiert, zusammen mit der Entwicklung
familienbezogener Sozialausgaben, mit sozio-
demografischen Trends und der Arbeits-
marktsituation. Anschliefend werden diese in
einem einfachen Regressionsmodell empi-
risch analysiert, um den jeweiligen relativen
Erklarungsbeitrag dieser potenziellen Deter-
minanten der Entwicklung der Kinderarmut
zu ermitteln. Abschlieflend werden diese Be-
funde zusammengefasst und Schlussfolgerun-
gen angeboten.

Kinderarmut in den OECD-Staaten

In den OECD-Staaten variiert der Anteil an
armen Kindern, das heiflt der Personen unter
18 Jahren, die in Haushalten mit weniger als
der Hilfte des Medianeinkommens leben,I3
zwischen rund 3 und mehr als 25 Prozent.l*
In der Mehrheit der Linder betrigt dieser
Anteil mehr als 10 Prozent (Abbildung 1).

Die niedrigsten Raten der Kinderarmut in-
nerhalb der OECD weisen die skandinavi-

12 Fir Deutschland vgl. z.B. Miles Corak/Michael
Fertig/Marcus Tamm, A Portrait of Child Poverty in
Germany. RWI Discussion Papers No. 26, RWI Essen
2005.

I> Dies ist eine der am hiufigsten verwendeten Defini-
tionen fiir relative Armut.

I* Vgl. hierzu sowie zu allen weiteren Daten zur Kin-
derarmut UNICEF, Child Poverty in Rich Countries,
Innocenti Report Card No. 6, UNICEF Innocenti
Research Center, Florence 2005.

Abbildung 1: Kinderarmut im Lindervergleich
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Quelle: UNICEF (Anm. 4).
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schen Linder auf, wihrend die USA und Me-
xiko die Schlusslichter darstellen. Deutsch-
land befindet sich hier im Mittelfeld. In den
letzten zehn Jahren ist die Rate der Kinderar-
mut in 17 von 24 OECD-Staaten zum Teil
deutlich gestiegen. Im Durchschnitt fiel die-
ser Anstieg jedoch geringer als in Deutsch-
land aus.

Abbildung 2 verdeutlicht den armutsver-
ringernden Einfluss des staatlichen Umvertei-
lungssystems. Die hellen Balken zeigen die
Kinderarmutsrate basierend auf dem Haus-
haltseinkommen vor Steuern und Sozialtrans-
fers, wihrend die dunklen Balken die Kinder-
armutsraten basierend auf dem Haushaltsein-
kommen nach dem staatlichen Eingreifen
wiedergeben. Im Durchschnitt aller Lander
reduziert das staatliche FEingreifen durch
Steuern und Transferleistungen die ,marktbe-
dingte“ Kinderarmutsrate um rund 40 Pro-
zent.

Auch in diesem Zusammenhang sind deut-
liche Unterschiede zwischen den einzelnen
OECD-Staaten erkennbar. Wihrend staatli-
che Interventionen in Dinemark dafiir sor-
gen, dass die tatsichliche Kinderarmut nur
rund ein Funftel der ,marktbedingten be-
trigt, sind in Mexiko, den Niederlanden, Por-
tugal, der Schweiz und auch den USA kaum
Unterschiede zwischen beiden Raten der
Kinderarmut erkennbar. Deutschland liegt
auch hier im Linderdurchschnitt. Miles
Corak, Michael Fertig und Markus Tamm je-
doch zeigen, dass der armutslindernde Ein-
fluss des Steuer- und Transfersystems in
Deutschland im Zeitablauf gesunken ist.I°

Abbildung 3 veranschaulicht die Entwick-
lung der Ausgaben fir familienbezogene
Transferleistungen relativ zum Bruttoinlands-
produkt fir ausgewihlte OECD-Staaten.
Hieraus wird ersichtlich, dass diese Ausgaben
in den skandinavischen Lindern vergleichs-
weise hoch sind und deutlich tiber dem
Durchschnitt der OECD-Staaten liegen. Im
Gegensatz hierzu sind Familientransfers in
den USA und Mexiko sehr niedrig. Die Aus-
gaben flir solche Sozialleistungen hingen also
offenbar am oberen und unteren Ende der
Verteilungen der Kinderarmutsraten stark mit
der Hohe der Kinderarmut zusammen. Aller-
dings wird auch ersichtlich, dass Grofibritan-

I5 Vgl. M. Corak u.a. (Anm. 2).
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nien relativ zum Bruttoinlandsprodukt (BIP)
etwas mehr Geld fir familienbezogene Trans-
ferleistungen ausgibt als Deutschland, dabei
allerdings eine um etwa 50 Prozent hohere
Kinderarmutsrate aufweist.

Zeitgleich mit dieser Entwicklung der fami-
lienbezogenen Sozialausgaben lassen sich auch
einige sozio-demographische Trends beobach-
ten, die ebenfalls zur Erklirung der Entwick-
lung der Kinderarmutsraten beitragen konnen.
So ist beispielsweise im Laufe der neunziger
Jahre der Anteil an Kindern in Haushalten von
Alleinerziehenden im Linderdurchschnitt um
knapp einen Prozentpunkt auf 12 Prozent ge-
stiegen. Dartiber hinaus lisst sich fir die
durchschnittliche Familiengrofle eine mode-
rate Zunahme beobachten. Ferner fuhrte der
demographische Wandel zu einer leichten Al-
terung der Gesellschaften, die sich in einem
niedrigeren Jugend- und einem hoheren Alten-
quotienten niederschligt. Die Arbeitsmarkt-
situation in den OECD-Staaten hat sich dem-
gegeniiber im Durchschnitt etwas verbessert.
Im Durchschnitt der OECD-Linder waren zu
Beginn der neunziger Jahre noch rund 10 Pro-
zent aller Personen im erwerbsfihigen Alter
arbeitslos. Ende der neunziger Jahre bzw. zu
Beginn des neuen Jahrtausends betrug die
durchschnittliche Arbeitslosenquote dann nur
noch 7,5 Prozent.

Im nichsten Abschnitt wird nun empirisch
der Frage nachgegangen, welchen Einfluss fa-
milienbezogene Transferleistungen auf die
Kinderarmut im Lindervergleich haben.
Gleichzeitig  wird untersucht, inwieweit
sozio-demographische Trends und die jewei-
lige Arbeitsmarktsituation zur Erklirung der
Unterschiede in den Kinderarmutsraten iiber
die OECD-Staaten hinweg beitragen konnen.

Einfluss familienbezogener Transfers

Fiir die empirische Untersuchung in diesem
Beitrag wurden aus diversen Datenquellen
Informationen tiber einzelne OECD-Staaten
zur Kinderarmut und ihren potenziellen Er-
klirungsfaktoren ~ zusammengestellt. Um
einen moglichst vergleichbaren Datensatz
tiber die Lander hinweg zu erhalten, haben
wir uns dabei auf zwei Zeitpunkte konzen-
triert: zum einen auf ein relativ aktuelles Jahr
(um 2000) und zum anderen auf ein Jahr An-
fang/Mitte der neunziger Jahre. Selbst fir



diese beiden Zeitpunkte ist die Sammlung
vollstindig  vergleichbarer Informationen
noch recht schwierig und nicht flichende-
ckend moglich.

Unsere Stichprobe umfasst daher folgende
22 Staaten, fiir die vergleichbare Daten im an-
gegebenen  Zeitraum  gesammelt  werden
konnten:

— Skandinavische Staaten: Dinemark, Finn-
land, Norwegen und Schweden;

— Angelsichsische Staaten: Australien, Kana-
da, Irland, Grofibritannien und USA;

— Osteunropdische Schwellenlinder: Tsche-
chische Republik, Ungarn und Polen;

— Mediterrane Staaten: Griechenland, Ita-
lien und Spanien;

— Benelux-Staaten: Belgien und Niederlande;

—  Kontinentaleuropéische ~ Staaten: Oster-
reich, Frankreich, Deutschland und
Schweiz;

- Sonstige Staaten: Mexiko.

Fiir diese OECD-Staaten liegen neben der
zu erklirenden Rate der Kinderarmut (in
Prozentpunkten) im angegebenen Zeitraum
folgende Informationen vor, die potenzielle
Erklirungsfaktoren von Kinderarmut im
Lindervergleich darstellen:

— Ausgaben fiir Familientransfers relativ
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP);

— Durchschnittlicher Anteil der Kinder in
Haushalten von Alleinerziehenden;

— Durchschnittliche Familiengrofle in An-
zahl der Kopfe;

— Jugendquotient, d.h. Anteil der unter 20-
Jahrigen relativ zu den 20- bis 59-Jahrigen;

— Altenquotient, d.h. Anteil der tiber 59-
Jahrigen relativ zu den 20- bis 59-Jihrigen;

- Arbeitslosenquote in Prozentpunkten.

Zusitzlich hierzu wurden Indikatoren fiir
die oben genannten Lindergruppen konstru-
iert. Diese nehmen jeweils den Wert 1 an,
wenn ein Staat zu einer bestimmten Linder-
gruppe gehort; sonst den Wert 0. Die Indika-
toren sollen dazu dienen, nicht beobachtbare
linderspezifische Faktoren, welche die Hohe
der Kinderarmut beeinflussen, aufzufangen.
Alle diese potenziellen Erklirungsfaktoren
werden im Rahmen eines multivariaten Re-
gressionsmodells analysiert. Dies bedeutet,
dass sie simultan berticksichtigt werden, um

Abbildung 2: Kinderarmutsraten vor und nach
Steuern und Transfers

=
&
—

15,

._.
&2
o

I,\'I
=)
W

Denmark
Finland
Norway
Sweden

Switzerland
Czech Republic

France

27,7

Belgium

Hungary

N
N
%}

—
— s
=N =]
~J

S| —
B )
%)

._.
&2
O

I I’_‘
=
—

=

&

S

)

2 &
o N
o

._.
=
o

Netherlands
Germany
Austria
Greece
Poland

Canada

22,8

UK

)
&P
S

Portugal

Ireland

I
o

New Zealand

USA

Mexico

)
2
n

o

5 10 1

N

20 25 30

Percent of children living below national poverty lines

Quelle: UNICEF (Anm. 4).

APuZ 26/2006 21



creo



Abbildung 3: Ausgaben  fiir  familienbezogene Tabelle: Schitzergebnisse unterschiedlicher Modell-
Transferleistungen relativ zum BIP fiir ausgewihlte spezifikationen — Abhingige Variable: Kinderar-

OECD-Staaten mutsrate
5o Modell I Modell IT
45 Koeffi- | t-Wert |Koeffizi-| t-Wert
0 zient ent
is 7/\ —_— Ausgaben fiir Fami-
- lientransfers relativ
0 zum BIP 453 | -747| -167| -2.84
2 e Angelsichsische
=S Staaten" = = 10.36 6.33
'3 Osteuropiische
10 Schwellenlinder" - - 5.37 3.08
05 Mediterrane Staaten? - - 8.84 4.73
o0 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Benelux-Staaten” - - 222 1.31
Dinemark Finnland Deuschland Mexiko Norwegen Grofbriwnnien USA OECD-21° Kontinentaleuropii-
sche Staaten" - - 3.05 2.09
Sonstige Staaten? - - 16.30 5.34
Quelle: OECD: Social Expenditure Database. KOTSmie 19.97 15.48 9.00 4.19
Modell IIT Modell IV
Koeffizi-| t-Wert |Koeffizi-| t-Wert
ihre jeweilige relative Erklirungskraft ermit- ent ent
teln zu konnen. Ausgaben fiir Fami-
lientransfers relativ
Die Ergebnisse der Schitzung von vier Spe- | zum BIP -L13) 194 114 -1.95
zifikationen des Modells sind in der Tabelle | Angelsichsische
zusammengefasst. Modell I enthilt neben Staaten” s 4.00 720 S
einer Konstanten nur die familienbezogenen | Osteuropiische
Transferleistungen (relativ zum BIP des jewei- Schwellenlinder” Bl A il
ligen Landes) als Erklirungsfaktor. In Modell | Mediterrane Staaten” | 17.42 129  17.37 6.36
IT werden zusitzlich die Lindergruppenindi- | Benelux-Staaten"” 6.37 | 222 6.42 3.78
katoren als erklirende Variablen in die Spezifi- | Kontinentaleuropi-
kation aufgenommen, um fiir lindergruppen- | sche Staaten” 7.03 5.05 7.19 4.65
spezifische Unterschiede zu kontrollieren, die | Sonstige Staaten” 5.73 4.13 6.73 1.44
nicht mit den Transferleistungen zusammen- [ Durchschnittlicher
hingen. Modell IIT erweitert das zweite Mo- | Anteil der Kinder in
dell um sozio-demographische Erklirungsva- | HH von Alleinerzie-
riablen. Schlieflich wird in Modell IV noch | henden _ b eal el A
um den moglichen Einfluss der Arbeits- Durchschnittliche
marktsituation in den jeweiligen Lindern Famlhengro.ﬁe 018 377 0371 017
kontrolliert, indem die Arbeitslosenquote als | Jugendquotient e P O B
erklirende Variable mit aufgenommen wird. Altenquotient —3242 127 3464 233
Arbeitslosenquote - - 0.08 0.90
In dieser Tabelle finden sich zum einen die | Konstante 3.84 0.53 4.85 0.65
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geschitzten Koeffizienten fiir die einzelnen
Erkliarungsvariablen, die den durchschnittli-
chen Zusammenhang zwischen denselben und
der Rate der Kinderarmut iiber die Lander hin-
weg angeben. Zum anderen wird auch der so
genannte t-Wert jedes geschitzten Koeffizien-
ten dargestellt, der eine Beurteilung der Zuver-
lassigkeit der Schitzungen erlaubt. Da die
durchgefithrten empirischen Analysen auf
einer Stichprobe, also nur einem Teil aller
OECD-Lander beruhen, ist es durchaus mog-
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Anmerkung: Anzahl der Beobachtungen: 37. 1) Referenzgruppe:
Skandinavische Staaten. Fettgedruckte t-Wert kennzeichnen ge-
schitzte Koeffizienten, die auf einem Signifikanzniveau von min-
destens 95 Prozent statistisch signifikant sind. Eine Beschreibung
der Variablen findet sich im Text.

Quelle: Eigene Berechnung.

lich, dass der geschitzte Zusammenhang zwi-
schen beispielsweise familienbezogenen Trans-
fers und Kinderarmut rein zufillig zustande
kommt, also nicht systematisch ist. Der t-Wert
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gibt das Ergebnis eines statistischen Tests wie-
der, der eine Aussage dartiber erlaubt, ob der
geschitzte Koeffizient nur zufillig von Null
verschieden ist. Alle in der Tabelle durch Fett-
druck hervorgehobenen t-Werte kennzeichnen
Koeffizienten, fiir die mit einer sehr hohen
Wahrscheinlichkeit die Befirchtung verwor-
fen werden kann, dass der zugehorige ge-
schitzte Koeffizient nur zufallig von Null ver-
schieden ist. Schlieflich sei hier auch darauf
hingewiesen, dass angesichts der sehr kleinen
Beobachtungsanzahl bei der Interpretation der
Ergebnisse Vorsicht geboten ist.

Die Schitzergebnisse fur Modell T weisen
auf einen statistisch signifikanten und quanti-
tativ bedeutsamen Einfluss familienbezogener
Transfers auf die Kinderarmut hin. So wiirde
demnach eine Erhohung der Transferleistun-
gen um einen Prozentpunkt mit einer Reduk-
tion der Kinderarmutsrate um durchschnitt-
lich 4,5 Prozentpunkte einhergehen. Diese
Schitzung lasst aufler Acht, dass neben Trans-
ferleistungen auch noch andere potenzielle
Erklirungsfaktoren existieren. Diese werden
in den Modellen II-1V sukzessive beriicksich-
tigt.

Alleine die Beriicksichtigung von linder-
gruppenspezifischen Faktoren (Modell II)
lasst bereits den Einfluss der Transferleistun-
gen auf weniger als die Halfte zusammen-
schmelzen. Die Liandergruppenindikatoren
selbst sind hochsignifikant und weisen einen
erheblichen quantitativen Einfluss auf die
Kinderarmutsrate auf. Im Vergleich zur Refe-
renzgruppe, den skandinavischen Lindern,
liegen die Kinderarmutsraten in allen anderen
Lindergruppen deutlich hoher und sind nicht
auf die Unterschiede in den familienbezoge-
nen Transfers zurtickzufthren. Dies legt den
Schluss nahe, dass in den einzelnen Linder-
gruppen Faktoren existieren, die aufgrund
der unzureichenden Datensituation nicht di-
rekt bertcksichtigt werden konnen, aber
gleichzeitig einen starken systematischen Zu-
sammenhang mit Kinderarmut besitzen.

Die Berticksichtigung sozio-demographi-
scher (Modell III) und arbeitsmarktbezoge-
ner (Modell IV) Erklarungsfaktoren reduziert
den Einfluss familienspezifischer Transferleis-
tungen weiter. Die Schitzergebnisse der end-
giltigen Spezifikation (Modell IV) legen den
Schluss nahe, dass eine Erhohung der Ausga-
ben fiir familienbezogene Transfers (relativ

zum BIP) um einen Prozentpunkt die Kin-
derarmutsrate unter sonst gleichen Umstin-
den nur um etwas mehr als einen Prozent-
punkt verringert. Gleichzeitig wird ein
statistisch signifikanter und quantitativ be-
merkenswerter Zusammenhang zwischen den
sozio-demographischen Erklirungsfaktoren
und der Kinderarmutsrate deutlich, wohinge-
gen iberraschenderweise die Arbeitslosen-
quote keinen systematischen Einfluss auf die
Kinderarmutsrate aufweist. Da insbesondere
Kinder in Haushalten von Alleinerziehenden
von Armut betroffen sind,l® ist es nicht ver-
wunderlich, dass Kinderarmut in jenen Lin-
dern besonders von Bedeutung ist, in denen
viele Kinder mit nur einem Erwachsenen zu-
sammenleben. Ein hoher Jugendquotient geht
tendenziell mit hoheren Kinderarmutsraten
einher, ein hoher Altenquotient eher mit
niedrigeren.

Abschlieffend sei angemerkt, dass sowohl
die geschitzte Hohe als auch die Signifikanz
einzelner Koeffizienten teilweise merklich
davon abhingen, welche Erklirungsfaktoren
im Modell konkret beriicksichtigt werden.
Werden zusitzliche Variablen in das Modell
mit aufgenommen, etwa der Auslinderanteil,
die Beschiftigtenquote oder die staatliche In-
vestitionsquote, so sind diese insignifikant.
Da diese Daten auflerdem nur fiir wenige
Linder verfigbar sind, wurde hier auf ihre
Berticksichtigung verzichtet.

Schlussfolgerungen

In diesem Beitrag wurden einige stilisierte
Fakten der Entwicklung der Kinderarmut in
den OECD-Lindern prisentiert und deren
potenzielle Erklirungsvariablen (Familienpo-
litik, sozio-demographische Trends und Ar-
beitsmarktsituation) empirisch untersucht.
Die empirischen Analysen beruhten auf einer
recht schmalen Datenbasis, was bei der Beur-
teilung der Ergebnisse einschrinkend bertick-
sichtigt werden muss. Fiir eine belastbarere
Analyse wire neben einer breiteren Daten-
basis noch eine bessere Abbildung des fami-
lienbezogenen Politikeinsatzes in den einzel-
nen Staaten notwendig. Letzteres setzt wie-
derum vergleichbare Daten zu beispielsweise
der Verfigbarkeit von Kinderbetreuungs-
moglichkeiten oder der Ausrichtung von
Transferleistungen voraus.

16 Vgl. M. Corak u.a. (Anm. 2).
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Die im Beitrag prisentierte empirische Evi-
denz lisst gleichwohl den Schluss zu, dass
Kinderarmut mit Hilfe familienpolitischer
Mafinahmen bekimpft werden kann. Aller-
dings scheint eine Erhohung familienbezo-
gener (monetirer) Transferleistungen nur
bedingt dazu geeignet zu sein, einen signifi-
kanten Beitrag zur Verringerung von Kinder-
armut zu leisten. Unsere Schitzergebnisse
legen den Schluss nahe, dass eine Erhohung
der Ausgaben fir familienbezogene Transfers
um einen Prozentpunkt des BIP die Kinder-
armutsrate um etwas mehr als einen Prozent-
punkt verringert. Eine Erhohung der Trans-
ferleistungen in  dieser Groflenordnung
wiirde beispielsweise in Deutschland eine
finfzigprozentige Anhebung dieser Sozial-
ausgaben bedeuten, was in etwa Mehrausga-
ben von zehn Milliarden Euro gleichkommt.
Eine solche Ausgabensteigerung diirfte ange-
sichts knapper Kassen nur schwerlich um-
setzbar sein. Daher erscheint eine stirkere
Fokussierung der Transferleistungen, etwa
auf dem Wege einer Vergabe des Kindergeldes
nach Bediirftigkeit, einen erfolgversprechen-
deren Weg zur Reduzierung der Kinderarmut
darstellen.

Des Weiteren deutet die hohe Erklirungs-
kraft der Lindergruppenindikatoren darauf
hin, dass Kinderarmut insbesondere auch auf
Faktoren zuriickzufiihren ist, fiir die in dieser
Untersuchung aufgrund der unzureichenden
Datenlage nicht kontrolliert werden konnte.
Dies beinhaltet unter anderem nicht-mone-
tire Unterstiitzungen fiir Familien, wie bei-
spielsweise Moglichkeiten zur Kinderbe-
treuung, und sonstige wirtschaftliche und
gesellschaftliche Gegebenheiten. Das gute
Abschneiden insbesondere der skandinavi-
schen Liander sollte daher Anlass dazu geben,
die institutionellen Regelungen dieser Lander
genauer zu untersuchen.
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I' Vgl. Richard Hauser, Entwicklungstendenzen der
Armut in der Bundesrepublik Deutschland, in: Dieter
Déring/Richard Hauser (Hrsg.), Politische Kultur und
Sozialpolitik. Frankfurt/M.-New York 1989, S. 126;
Andreas Klocke/Klaus Hurrelmann (Hrsg.), Kinder
und Jugendliche in Armut, Opladen—Wiesbaden,
2001% Christoph Butterwegge u.a., Kinderarmut in
Ost- und Westdeutschland, Wiesbaden 2005; Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.), Zehnter Kinder- und Jugendbericht, Bonn
1998, S. 901ff.; Michael Fertig/Markus Tamm, Kinder-
armut in Deutschland - einige empirische Befunde, in:
WSI-Mitteilungen, (2000) 5, S. 240.

I2 Vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung (Hrsg.), Lebenslagen in Deutschland. Der
Zweite Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesre-
gierung, Berlin 2005, S. 60.
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zahl von Kindern, die auf Sozialhilfeniveau
leben, durch die Einfihrung des Arbeitslo-
sengeldes IT und die Umgestaltung der sozia-
len Sicherungssysteme Anfang 2005 auf 1,7
Millionen oder 14,2 Prozent aller Minderjih-
rigen.> Die Einkommensarmut von Kindern
in der Bundesrepublik habe damit eine histo-
risch neue Dimension erreicht; nicht nur die
Groflenordnung sei neu, sondern ,auch die
Tatsache, dass diese Rekordkinderarmut mit
In-Kraft-Treten von Hartz IV quasi iber
Nacht entstand“.I4

Kinderarmut weist immer auch sozial-
raumliche Prigungen auf. Die regionale
Verteilung von Sozialgeld beziehenden (also
in ,Hartz-IV-Haushalten“ aufwachsenden)
Minderjihrigen streute im Oktober 2005 von
12,7 Prozent in den westdeutschen bis 27,9
Prozent in den ostdeutschen Lindern ein-
schliefflich Berlin und belegt zudem ein
Nord-Siid-Gefille zwischen den Bundeslin-
dern. Noch grofier fallen die Differenzen aus,
wenn die ,Sozialgeld-Dichte“ (also der An-
teil Sozialgeld beziehender an allen Kindern)
kleinrdumiger nach Stidten bzw. Landkreisen
unterschieden wird: In den 388 Kreisen, zu
denen Daten vorlagen, reichte sie unter den
Bis-zu-14-Jahrigen von 40,6 bzw. 38,6 Pro-
zent in den Stidten Gorlitz bzw. Bremerha-
ven bis 0,29 bzw. 0,28 Prozent in den Land-
kreisen Ebersberg bzw. Eichstitt. Die ge-
meinsame Studie der Arbeiterwohlfahrt
(AWO) und des Frankfurter Instituts fir So-
zialarbeit und Sozialpidagogik (ISS) wies da-
rauf hin, dass Armutsrisiken von Kindern mit
der Wohnortgrofie steigen: In Gemeinden mit
20 000 Einwohnern lag die Armutsquote von
Vorschulkindern bei 18 Prozent, in solchen
zwischen 20000 und 100000 betrug sie
schon 27 und in Grofistidten mit mehr als
100 000 Einwohnern bereits 31 Prozent.I?

Wihrend in der Mehrzahl wohlhabender
Gebiete nur wenige einkommensarme Fami-
lien leben, betrigt die Sozialhilfequote von

I3 Vgl. Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband
Gesamtverband e.V. (Hrsg.), Expertise. Kinder und
Hartz IV: Eine erste Bilanz der Auswirkungen des
SGB 11, Berlin 2005, S. 22 1.

I+ Ebd,, S. 4.

I5 Vgl. Beate Hock u.a., Frithe Folgen — langfristige
Konsequenzen? Armut und Benachteiligung im Vor-
schulalter. Vierter Zwischenbericht zu einer Studie im
Auftrag des Bundesverbandes der Arbeiterwohlfahrt,
Frankfurt/M. 2000, S. 42.

Kindern in einigen stadtischen Wohngebieten
mehr als 40 Prozent. Die lokalen Wohnbedin-
gungen sind durch eine schlechte Infrastruktur
gepragt; unter den Bewohnern befinden sich
viele Arbeitslosengeld-II-Empfanger, Minder-
jahrige, Geringverdienende und Migranten. In
diesen von der gesamtstadtischen Entwicklung
zunehmend abgekoppelten ,, Armutsinseln®
hiufen sich Risiken, welche die Lebenschan-
cen der Bewohner erheblich belasten.I¢

Sozialraumspezifische Erscheinungs-
formen von Kinderarmut

Doch was genau verbirgt sich hinter diesen
niichternen Zahlen? Kinderarmut bertihrt
neben monetiren Mangelaspekten  der
Grundversorgung beim einzelnen Kind auch
Lebensbereiche wie Gesundheit, Bildung,
Kultur und soziale Teilhabe. Um diese imma-
teriellen Facetten von Kinderarmut messbar
zu machen, entwickelte die AWO-ISS-Studie
ein kindgerechtes Armutskonzept, nach dem
die Lebenslage von Kindern analytisch in vier
Dimensionen aufgefichert wird: die mate-
rielle und kulturelle Versorgung, die Situation
im sozialen Bereich sowie die psychische und
physische Lage.l’ Die analytische Trennung
familidrer Armut von kindlichen Lebenslagen
ermoglicht Aussagen tber die vielfiltigen
Auswirkungen in den einzelnen Lebensdi-
mensionen. Das grofle Spektrum der Lebens-
lagen von Kindern lisst sich anhand der drei
Typen ,Wohlergehen, ,Benachteiligung®
und ,,multiple deprivierte Lebenslage® erfas-
sen. Von Armut im jlingeren Kindesalter
konne deshalb nur gesprochen werden, wenn
ein Kind in einer einkommensarmen Familie
lebe, sich materielle, kulturelle, gesundheitli-
che oder soziale Unterversorgung zeigten
und sowohl aktuelle Entwicklungsbedingun-
gen als auch Zukunftsperspektiven beein-
trachtigt seien.I®

16 Vgl. Frank Bertsch/Michael B. Piorkowsky, Impulse
fir die neue Politik der Sozialen Stadt, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte (APuZ), (2005) 3, S. 33.

I7 Vgl. Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V. (Hrsg.),
Zukunftschancen fiir Kinder. Wirkung von Armut bis
zum Ende der Grundschulzeit, Berlin-Bonn 2005,
S. 34 1{f.; Anmerkung der Redaktion: Siche hierzu auch
den Beitrag von Gerda Holz in dieser Ausgabe.

I8 Vgl. Gerda Holz u. a., Armutspravention vor Ort —
»Mo.Ki — Monheim fiir Kinder“. Evaluationser-
gebnisse zum Modellprojekt von Arbeiterwohlfahrt
Niederrhein und Stadt Monheim, Frankfurt/M. 2005,
S.21.
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Erscheinungsformen von Kinderarmut
sind in benachteiligten Stadtgebieten beson-
ders haufig zu beobachten. Sie erschlieflen
sich auch sensibilisierten Betrachtern erst bei
niherer Beschiftigung mit den Kindern, fri-
hestens also in Einrichtungen des Elementar-
bereichs im Stadtteil. Eine in Kindertagesstat-
ten des Erzbistums Koln durchgefiihrte Un-
tersuchung weist darauf hin, dass negative
Auswirkungen familidrer Armut auf das
Wohlbefinden von Vorschulkindern im Um-
feld ,sozialer Brennpunkte“ offenbar ausge-
pragter sind. Sie werden von den Erzieherin-
nen hiufiger problematisiert.l® Nicht nur die
beengten Wohnverhiltnisse und ein hiufiger
Bezug von Arbeitslosen- oder Sozialhilfe
werden im Umfeld benachteiligter Sozial-
raume prekidrer eingeschitzt, sondern auch
die negativen Auswirkungen familidrer
Armut bei den Kindertagesstittenkindern in
den vier eingangs genannten Lebensdimen-
sionen.

Hinsichtlich der materiellen Versorgung ar-
tikulierten die Erzieherinnen haufiger, dass
Kinder hungrig in die Einrichtung kimen,
der Jahreszeit unangemessene oder in
schlechtem Zustand befindliche Kleidung
trigen oder korperlich vernachlissigt erschie-
nen. Geringer ausgeprigt scheinen Unter-
schiede im Sozialverhalten zu sein; gleich-
wohl wurden arme Kinder hiufiger als
aggressiv gegeniiber Gleichaltrigen wahrge-
nommen. Auflerdem seien sie vermehrt allei-
ne in die Einrichtung gekommen. Im kultu-
rellen Bereich wurden sprachliche Auffillig-
keiten konstatiert; vermehrt beobachteten die
Erzieherinnen und Erzicher, dass Kinder sich
nicht verstindlich ausdriicken konnten. Am
geringsten ausgepragt waren Unterschiede in
den wahrgenommen gesundheitlichen Beein-
trachtigungen. Allerdings bestitigten sich
auch hier eingingige Befunde, nach denen
Kinder aus benachteiligten Quartieren als un-
sicherer und ungeschickter in ihren Bewegun-
gen (Motorik), haufiger krank und von chro-
nischen Krankheiten betroffen eingeschitzt
wurden.

I° Vgl. auch zum Folgenden: Johann M. Gleich, Arme
Kinder in katholischen Tageseinrichtungen fiir Kinder.
Untersuchung, Anregungen und Empfehlungen fir die
Arbeit in den Einrichtungen, Freiburg i.Br. 2005,
S. 86 1f.
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Forschung zu Risiko- oder
Schutzfaktoren

Kindliche Armut hingt neben individuellen
und familialen auch von kontextuellen bzw.
sozialriumlichen Risiko- und Schutzfaktoren
ab.119 Deren Stirke, ithr Verhiltnis zueinander
und ihr Zusammenspiel bestimmen im Ein-
zelfall, ob sich Armut bei Kindern und Ju-
gendlichen negativ auswirkt oder trotz Belas-
tungen ein Aufwachsen im Wohlbefinden
moglich ist.

Lange konzentrierte sich die Aufmerksam-
keit der Armutsforschung auf die Frage, ob,
wie und in welchem Ausmaf} belastende Le-
bensbedingungen (Risikofaktoren) eine nor-
male Entwicklung von Kindern und Jugendli-
chen beeintrichtigen. So gelten beispielsweise
ein geringer Bildungs- und Berufsstatus der
Eltern, deren Trennung/Scheidung sowie ein
Aufwachsen in ,Multiproblemfamilien® als
Risikofaktoren.l!! Des Weiteren war man be-
strebt, die (Teil-)Populationen der nachwach-
senden Generationen zu identifizieren, die
von diesen Risikofaktoren belastet und inso-
fern (potenziell) in ihrer Entwicklung gefihr-
det sind (Risikopopulation). Dies trifft insbe-
sondere fiir Kinder erwerbsloser Eltern, aus
Alleinerziehenden- und Migrantenfamilienl!?
sowie aus kinderreichen Haushalten zu.

In Bezug auf Armut moderierende Wir-
kungen von Sozialriumen gilt, dass struktu-
rell benachteiligte Lebensraume Armutsfol-
gen bei Kindern einerseits verstirken konnen.
Andererseits konnen kinder- und familien-
freundliche Lebensraum- und Wohnbedin-
gungen sich auch als entwicklungsforderlich
erweisen, etwa dann, wenn eine gute fami-
lienbezogene Infrastruktur und (kostengtin-
stige)  Kinderfreizeitangebote  erreichbar
sind.I"* Als besonders einflussreiche kontext-
uelle Risikofaktoren werden beengte Wohn-

19 Vgl. Gerda Holz, Kinderarmut in benachteiligten
Stadtteilen, in: Difu-Projektgruppe, Bundestransfer-
stelle Soziale Stadt, Soziale Stadt, Info Nr. 15/2004,
S. 9. Anmerkung der Redaktion: Siche auch den Beitrag
von G. Holz in dieser Ausgabe.

1" Vgl. ebd.

1'2 Vgl. dazu Ursula Boos-Niinning, Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund: Armut und so-
ziale Deprivation, in: Margherita Zander (Hrsg.), Kin-
derarmut. Einfiihrendes Handbuch fiir Forschung und
soziale Praxis, Wiesbaden 2005, S. 161-180.

I Vgl. G. Holz (Anm. 10), S. 9.



verhiltnisse und — mit Blick auf familien- und
kindbezogene soziale Dienste vor Ort — eine
lickenhafte gesellschaftliche und institutio-
nelle Infrastruktur gewertet. Schliefflich tragt
das Wohnumfeld, in dem Kinder und Jugend-
liche aufwachsen, zur kindlichen Sozialisati-
on bei. Andrea Breitfuss und Jens Dangschat
sehen Bewaltigungsstrategien von Kindern in
Armutsgebieten deshalb als Risikofaktoren
im Sinn einer Gratwanderung, die tber ein
Gelingen von Sozialisations- und Individuati-
onsprozessen entscheiden.I'

Den in der Kindheitsforschung seit linge-
rem verbreiteten Paradigmenwechsel von
einer Defizit- hin zu einer Ressourcenorien-
tierung vollziehend, sind auch innerhalb der
Kinderarmutsforschung die Schutzfaktoren
allmidhlich in den Blickpunkt geriickt. Sie
werden auch als ,protektive Faktoren“ und
»Bewiltigungspotenziale bezeichnet und
sind von der so genannten Resilienzforschung
untersucht worden. Diese erforscht Schutz-
faktoren und Bewiltigungsstrategien, die
Kinder trotz ausgepragter Risikokonstellatio-
nen zu einer gesunden, altersadiquaten Ent-
wicklung im Wohlbefinden befihigen. Als
wichtige Resilienzfaktoren im frithen Kindes-
alter gelten beispielsweise eine gute Eltern-
Kind-Beziehung, soziale Kompetenzen, Kon-
takte und ein aktives Problembewaltigungs-
verhalten von Kindern und Eltern sowie ge-
meinsame familidre Freizeitaktivititen.

Forderprogramme, Soziale Dienste und
Projekte in benachteiligten Quartieren

Als Reaktion auf fortschreitende sozialraum-
liche Spaltungen infolge des wirtschaftlichen
und sozialen Strukturwandels wurden in den
neunziger Jahren viele Stadtteile als benach-
teiligte und besonders zu fordernde Sozial-
rdume ausgewiesen.l'> Seither sind sie zum
Ziel sozialpolitischer Interventionsstrategien
von Bund und Lindern geworden; beispiel-
haft genannt seien das Bund-Linder-Pro-
gramm ,,Soziale Stadt“ sowie dessen Teilpro-
gramm ,Entwicklung und Chancen junger
Menschen in sozialen Brennpunkten®. Erste-
res zielt unter anderem darauf, ,die Abkop-
pelung benachteiligter Stadtteile von der Ent-

I'* Vgl. Andrea Breitfuss/Jens S. Dangschat, Sozial-
raumliche Aspekte von Armut im Jugendalter, in:
A. Klocke/K. Hurrelmann (Anm. 1), S. 127 ff.

15 Vgl. E Bertsch/M.-B. Piorkowsky (Anm. 6), S. 32.

wicklung der tbrigen Stadt zu beenden, die
Wohn- und Lebensverhiltnisse zu verbessern
und der Polarisierung der Stadtentwicklung
entgegenzuwirken“.I'6 Das Ziel des Letzteren
ist es, iiber die im Rahmen des Kinder- und
Jugendplans des Bundes geforderte Infra-
struktur der Kinder- und Jugendhilfe Res-
sourcen fur benachteiligte Sozialriume zu
mobilisieren und die Strukturen der Arbeit
vor Ort weiter zu entwickeln. Im Kontext
dieser Programme konnten durch Synergieef-
fekte von bestehenden Diensten und durch
zusitzliche Fordermittel eine Reihe von Pro-
jekten, Initiativen und Netzwerken in den
Stadtteilen etabliert werden.

Neben regulire Kinder-, Jugend- und Fa-
milienhilfemafinahmen, die als soziale Diens-
te auf kommunaler und Stadtbezirksebene
flichendeckend angeboten werden, treten all-
mahlich punktuelle Angebote, die spezifisch
fir Familien und Kinder entwickelt werden.
Sie reichen von Modellprojekten zur Bewilti-
gung von Kinderarmut bis zu Verbesserungs-
mafinahmen der sozialen Infrastruktur, von
Vernetzungsaktivititen sozialer Akteure bis
hin zu einer sozialriumlichen Neuausrich-
tung der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.
Auch gemeinwesenorientierte Instrumente
Sozialer Arbeit — wie das auf die Stairkung der
Selbsthilfe- und Teilhabepotenziale von Be-
wohnern setzende Quartiersmanagement —
werden in benachteiligten Stadtteilen ver-
mehrt eingesetzt.

Um die Vielfalt von Mafinahmen gegen
Kinderarmut im Sozialraum zu systematisie-
ren, konnte man analytisch auf der struktu-
rellen Ebene des Gemeinwesens angesiedelte
Ansitze und solche auf der sozialen Interak-
tionsebene von Fachkriften (Erzichern, Leh-
rern, Sozialarbeitern) mit Familien und Kin-
dern unterscheiden. Projekte und Initiativen
der strukturellen Ebene versuchen beispiels-
weise, Angebote der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe sozialriumlich neu auszurich-
ten, deren Akteure vor Ort zu vernetzen oder
eine politische Positionierung — etwa im Leit-
bild von Gemeinden zu (Kinder-)Armut als
Querschnittsthema der kommunalen Stadt-
entwicklung — zu etablieren. Auch gezielte
Infrastrukturmafinahmen und armutspriven-
tive Hilfsangebote gehoren dazu.

I'6 Vgl. Hartmut Hiuflermann, Umbauen und In-
tegrieren — Stadtpolitik heute, in: APuZ, (2005) 3, S. 6.
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Auf der sozialen Interaktionsebene ist das
Spektrum von Aktivititen noch grofler. Sie
sind einmal nach Zielgruppen unterscheidbar.
Zum anderen lassen sich verschiedene Hand-
lungsfelder identifizieren, die jeweils im Zen-
trum stehen. So nennt eine in katholischen
Kindertagesstitten durchgefiihrte Erhebung
Bildungs- und Sprachforderung, Beratung,
Sensibilisierung, konkrete Unterstlitzung
sowie ,,Kultur® als sechs Schwerpunkte von
Projekten, die jeweils unterschiedliche Zu-
gangsmoglichkeiten bieten.l'” Dariiber hinaus
gibt es Angebote fiir Kinder und Eltern in
der Gesundheits- und Ernihrungsforderung,
in der Hauswirtschafts- und Familienbildung
(etwa zu Erziehungsfragen) und in aufler-
schulischen Freizeitaktivititen.

Da in der Praxis regelmiflig beide Hand-
lungsebenen bertiicksichtigt werden, wird im
Folgenden eine andere Kategorisierung von
Ansitzen verfolgt. Demnach werden soziale
Projekte und Initiativen danach eingeordnet,
ob sie eher reaktive oder aber priventive
Aspekte betonen. Tendenziell zeichnet sich
eine Erginzung der klassischen Interven-
tionsmafinahmen um Priventionsansitze zur
Kinderarmut ab, die aus Mitteln von Sonder-
programmen finanziert werden und die Ver-
netzung von Akteuren in benachteiligten
Stadtteilen fordern.

Interventionsansatze: Soziale Dienste
und Projekte im Stadtteil

28

Die sozialen Dienste der kommunalen Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe stellen auf
der Grundlage des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes (SGB VIII) situationsaddquate Hilfs-
mafinahmen bereit, wenn Krisen, Erzie-
hungsprobleme oder Kindervernachlissigung
in Familien auftreten, die das Kindeswohl ge-
fahrden. Klassische Hilfsangebote wie Inob-
hutnahme, Heimerziehung oder sonstige be-
treute Wohnformen verzeichnen seit einigen
Jahren eine gestiegene Inanspruchnahme.l!8

Im Rahmen von Reorganisationsmafinah-
men bildet sich innerhalb der kommunalen
Kinder- und Jugendhilfepraxis allmahlich die
in der Fachoffentlichkeit bereits seit lingerem

1'7 Vgl. Didzesan-Caritas Verband fiir das Erzbistum
Koln e.V. (Hrsg.), Arme Kinder in Tageseinrichtungen
fir Kinder. Kompakt Spezial, April 2005, S. 23.

I'8 Vgl. G. Holz u.a. (Anm. 8), S. 5.
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propagierte Devise einer neuen Sozialraum-
orientierung heraus. Dieser Wandel ist mit
weit reichenden Vernetzungserfordernissen,
etwa durch Stadtteilkonferenzen und den
Ausbau von Ganztagsschulangeboten, ver-
bunden.I’” Ebenso wie von der kommunalen
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe wird
auch von Kindertagesstitten, Schulen und
Trigern auflerschulischer Kinder- und Ju-
gendfreizeitangebote eine ,Offnung der Ein-
richtung zum Stadtteil gefordert.120

Frihkindliche Deprivationen bergen das
Risiko einer biografischen Verfestigung, etwa
in Form von Bildungsarmut.?! Die im frihen
Kindesalter ausgebildeten kognitiven, emo-
tionalen und motorischen Grundfertigkeiten
bilden das Fundament, auf dem eine erfolg-
reiche Sozialisation und Bildungsteilhabe auf-
baut. So konzentriert sich eine wachsende
Zahl von Projekten im Kindertagesstittenbe-
reich auf die Bekimpfung von Armutsfolgen
bei jiingeren Kindern. Je jiinger die im Mittel-
punkt der Mafinahme stehende Altersgruppe
ist, desto groflere Bedeutung erlangen Eltern
und in besonderem Mafle Miitter. Gerade mit
jungeren Kindern haben sich, wie bei Mutter-
Kleinkind-Sprachlernangeboten, zielgruppen-
tibergreifende Angebote bewihrt. Beispiel-
haft fir weitere elternbezogene Mafinahmen
selen Mitterkurse fiir Alleinerziehende ge-
nannt, Sprachférderangebote fiir Miitter mit
Migrationshintergrund, hauswirtschaftliche
Bildungsangebote oder die Bereitstellung
einer ,,Beratungs- und Hilfeplanung aus einer
Hand“ in familidren Notsituationen.

Fur altere Kinder und Jugendliche domi-
nieren sport-, kultur-, erlebnis- und medien-
padagogische Aktivititen sowie Bildungsan-
gebote wie Hausaufgabenbetreuung, die von
den Kinder- und Jugendeinrichtungen und
den Schulen in den Stadtteilen angeboten
werden. Diese Angebote zielen darauf, (Be-
wiltigungs-)Potenziale zu stirken sowie ma-

1'9 Vgl. Werner Schefold, Sozialraumlichkeit von Hil-
feverfahren, in: Projekt ,Netzwerke im Stadtteil®
(Hrsg.), Grenzen des Sozialraums. Kritik eines Kon-
zepts — Perspektiven fiir Soziale Arbeit, Wiesbaden
2005, S. 145 ff.

12 Vgl. auch Wolfgang Mach/Joachim Schroeder,
Schule und lokale Bildungspolitik, in: Fabian Kessl
u.a. (Hrsg.), Handbuch Sozialraum,Wiesbaden 2005,
S. 342 ff.

12t Fiir Armut im Grundschulalter vgl. Arbeiterwohl-
fahrt Bundesverband (Anm. 7), S. 78 ff.



terielle, gesundheitliche, kulturelle oder so-
ziale Deprivationen abzubauen. Nach The-
menschwerpunkten konnen Ansitze der Ge-
sundheits- und Erndhrungsforderung, der So-
zial- und Kulturpidagogik, der Bildungs-
und Sprachférderung sowie Angebote mit
Bezug auf die Grundversorgung von Schul-
kindern und Jugendlichen unterschieden wer-
den. Eine weitere Gruppe von Mafinahmen
richtet sich explizit an Jugendliche im Uber-
gang von der Schule in den Beruf. Schliefllich
sind Fortbildungsangebote fir Mitarbeiter
sozialer Einrichtungen (wie Kindertagesstit-
ten, Schulen, Stadtteilzentren oder Jugend-
freizeitstitten) zu nennen, die unmittelbar
mit Kindern, Jugendlichen und deren Fami-
lien arbeiten. Zwei ausgewihlte Beispiele von
sozialraumbezogenen Modellprojekten fiir
von Armut betroffene Kinder seien im Fol-
genden illustriert.

Saarbriicker Stadtteilprojekte: Mit den in
zwel benachteiligten Stadtbezirken Saarbrii-
ckens — im Unteren Malstatt und Alt-Saar-
briicken — seit 2003 durchgefithrten Modell-
projekten wird versucht, den Auswirkungen
von Armut bei 10- bis 12-jihrigen Kindern
auf Stadtteilebene zu begegnen.?? In Triger-
schaft zweier Wohlfahrtsverbinde wurden
verschiedene Aktivititen fiir Kinder aus Fa-
milien mit Langzeitsozialhilfebezug entwi-

ckelt:

Bei dem Alt-Saarbricker Modellprojekt
handelt es sich um ein sozialpidagogisches
Schwerpunktprogramm. Die Sprachbildungs-
angebote fordern die Lese- und Medienkom-
petenz sowie kiinstlerische und musische
Neigungen bei Kindern. Mittels Freizeit-,
Kultur- und Outdoorveranstaltungen werden
die gesellschaftliche und kulturelle Partizipa-
tion, das Kennenlernen des Stadtteils zwecks
Erweiterung des kindlichen Aktionsradius
und eine aktive Freizeitgestaltung ermutigt.
Erginzend wird Eltern eine Beratung in Er-
ziehungsfragen und freizeitkulturelle Aktivi-
titen offeriert und eine Vernetzungsarbeit mit
Institutionen im Stadtteil verfolgt.

12 Vgl. iSPO-Institut, 2. Zwischenbericht der beiden
Modellprojekte zur Bekimpfung der Auswirkungen
von Kinderarmut, Saarbriicken 2005, S. 8 ff.; auch zum
Folgenden: Rosie Divivier/Dirk Grof}, Bekimpfung
von Armutsfolgen durch Soziale Arbeit, in: M. Zander
(Anm. 12), S. 260 ff.

Im Unteren Malstatt wurde ein Kinderhaus
eroffnet, das als niedrigschwellige offene An-
laufstelle einerseits Freizeit- und Kreativitits-
angebote, Mittagessen und soziale Unterstiit-
zung fir Kinder der Nachbarschaft anbietet
und andererseits eine Gruppe von Kindern
gezielt unterstiitzt. Durch Hausaufgabenhil-
fe, Spiel- und Freizeitangebote sowie Eltern-
kurse und eine kontinuierliche Familienarbeit
sollen die Ressourcen dieser Kinder und die
Selbsthilfepotenziale und Erziehungskompe-
tenzen ihrer Familien gefordert werden. Auf
Stadtteilebene werden die Bestandsaufnahme
und die Weiterentwicklung einer nachhalti-
gen Vernetzung verfolgt.

,Ku.Ki“ — Kulturarbeit mit Kindern: Das
jungst im Ruhrgebiet begonnene, von der
Stiftung Wohlfahrtspflege NRW geforderte
Projekt des Deutschen Parititischen Wohl-
fahrtsverbands (DPWV) richtet sich an Kin-
der, insbesondere von Alleinerziechenden mit
Migrationshintergrund, die in zwei benach-
teiligten Gebieten von Duisburg und Bottrop
leben. Die Zielgruppe ist nicht nur dem grof3-
ten Armutsrisiko ausgesetzt, sondern weist
auch im Bereich der kulturellen Kompeten-
zen einen besonderen, iiber Sprache hinaus-
gehenden Forderungsbedarf auf. Durch eine
sozialraumorientierte Kinder- und Jugend-
kulturarbeit, die von zwei freien Trigern —
dem Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband
NRW e.V. und der Arbeitsgemeinschaft So-
ziale Brennpunkte e.V. — vor Ort durchge-
fihrt wird, sollen Kinder und Jugendliche
verschiedenen Alters in ithren Alltagskompe-
tenzen gestirkt werden. Unter musikpidago-
gischer Anleitung entwickeln sie Musicals,
die als Veranstaltungsreihe im Stadtteil pra-
sentiert werden.

Diese Aktionsform wurde gewihlt, weil
damit Tatigkeiten wie Tanzen, Singen, Musi-
zieren, Schauspielen und Requisitenherstellen
aufgegriffen und ein breites Spektrum kultu-
reller und musischer Kompetenzen von Kin-
dern gefordert werden konnen. Daneben
wird eine aktive Kooperations- und Netz-
werkarbeit verfolgt. Die Veranstaltungsreihe
soll nach Projektabschluss in das ,Regelange-
bot* einer im Stadtteil ansissigen Einrichtung
uberfiihrt werden.1

1% Vgl. www.ku-ki.de.
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Praventiven Angeboten wird seit geraumer
Zeit eine gestiegene Bedeutung beigemessen.
So legte die Bundesregierung im Kontext des
nationalen Aktionsplanes zur Bekimpfung
von Armut und Ausgrenzung ein familienpo-
litisches Armutspriventionsprogramm auf.14
Mit der gewachsenen Armutsgefihrdung hat
sich, initiiert durch die eingangs genannten
Forderprogramme von Bund und Lindern, in
den betroffenen Stadtteilen ein breites Spek-
trum praventionsorientierter Projekte und
Netzwerke entwickelt. Sie behandeln The-
men wie Gesundheitsforderung,1?s Stadtteil-
kultur oder (Jugend-)Beschiftigungsforde-
rung. Manche Modellprojekte unterstiitzen
vorbeugend kindliche Bewiltigungspoten-
ziale.]26

In Fachwissenschaft und Praxis ist man
sich dariiber einig, dass priventive Hilfen so
frith wie moglich, also bei Kindern spatestens
im Kindergartenalter und bei Miittern idea-
lerweise wihrend der Geburtsvorbereitung,
einsetzen sollten. Insbesondere Klein- und
Kindergartenkinder und ihre Miitter sind als
Zielgruppe praventiver Projekte deshalb in
den Fokus geriickt. Wenngleich das Problem-
bewusstsein etwa unter Erzieherinnen in Kin-
dertagesstitten enorm gestiegen ist, sind pra-
ventive Hilfen im Umfeld gefihrdeter Fami-
lienhaushalte relativ selten anzutreffen.

Seit einigen Jahren werden so genannte so-
ziale Frihwarnsysteme als Instrumente einer
praventionsorientierten Sozialpolitik emp-
fohlen, die sich verdichtende Problemlagen
in benachteiligten Sozialriumen frithzeitig
erkennen.? Neben Kindesvernachlissigung
kann so auch Armutsfolgen bei Kindern und

I Vgl. Strategien zur Stirkung der sozialen Integra-
tion. Nationaler Aktionsplan zur Bekimpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung 2003-2005, Aktua-
lisierung 2004, S. 56; www.bmas.bund.de.

I Vgl. dazu die Projektdatenbank Gesundheit
www.datenbank-gesundheitsprojekte.de.

126 Zur Dokumentation sozialraumorientierter Pro-
jekte fiir Familien und Kinder vgl. Difu-Projektgruppe
(Anm. 10).

177 Vgl. auch zum Folgenden: Margherita Zander/Ber-
told Dietz, ,Kommunale Familienpolitik“. Expertise
fir die Enquetekommission ,,Zukunft der Stidte in
NRW*“ des Landtages von Nordrhein-Westfalen,
Miinster 2003, S. 77 1.
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Jugendlichen begegnet werden.I? Margaritha
Zander und Bertold Dietz schlagen vor,
Frihwarnsysteme danach zu differenzieren,
ob sie auf der Makroebene einer Gesamtkom-
mune, der Mesoebene wohnumfeldnaher, pri-
vater und institutioneller Sphiren von Fami-
lien oder auf der Mikroebene angesiedelt
sind, auf welcher die Familie als Netzwerk in
den Blick genommen wird.I? Gemeinsam ist
verschiedenen Frithwarnsystemen, dass ge-
eignete Sensoren (etwa Sozialraumanalysen,
kommunale Sozialarbeit, Expertenbefragun-
gen, Beratungsstellen) die Anzeichen von
Fehlentwicklungen bereits im Entstehungs-
prozess erkennen und Institutionen dariiber
informieren.

Auch im Bereich praventiver Ansitze kon-
nen Projekte entweder nach thematischen
Schwerpunkten ihrer Zielsetzung (z.B. im
Bereich Gesundheits- oder Bildungsforde-
rung) oder danach klassifiziert werden, ob sie
auf der sozialen Interaktionsebene primir an
Kinder und Eltern oder auf der strukturellen
Ebene an Fachkrifte bzw. Netzwerke sozia-
ler Einrichtungen adressiert sind. Eine kind-
bezogene Armutsprivention hat die Soziali-
sationsbedingungen in den Blick zu nehmen;
sie sollte ,auf die Schaffung und Gestaltung
von existenziellen Entwicklungsmoglichkei-
ten fir die Kinder sowie auf die Stirkung des
kindlichen Umfeldes, ganz besonders der Fa-
milie, zielen.I* Insbesondere in priventions-
orientierten Initiativen fiir Kleinst-, Klein-
und Kindergartenkinder sind Eltern deshalb
eine wichtige Zielgruppe. Elternberatung,
Miitterkurse fiir Alleinerziehende, Familien-
bildungs- und Erziehungshilfemafinahmen
sollen die Erziehungs- und Wirtschaftskom-
petenzen von Eltern stirken, bevor das Wohl-
befinden von Kindern langfristig beeintriach-
tigt wird. Der Stellenwert von Netz-
werkarbeit ist in priventionsorientierten
Einrichtungen hoch, weil diese eine Voraus-
setzung fiir die Fritherkennung und ein Ge-
gensteuern bilden. Dies sei anhand einiger
ausgewahlter Modellprojekte illustriert.

I8 Praxisbeispiele dazu in Ministerium fiir Gesund-
heit, Soziales, Frauen und Familie NRW (Hrsg.), So-
ziale Frithwarnsysteme in NRW — Wertvolle Beispiele
aus der Praxis, Diisseldorf 2003.

12 Vgl. M. Zander/B. Dietz (Anm. 27), S. 77.

I Siehe G. Holz u.a. (Anm. 8), S. 24.



Modellprojekt Kids & Knete: Zielsetzung
des im Bereich der hauswirtschaftlichen Bil-
dung zu verortenden Aachener Modellpro-
jekts einer Schuldnerberatung ist es, Kinder
bereits im Vor- und Grundschulalter zu auf-
geklirten Konsumenten zu erziehen, um
einer Verschuldung im Jugendalter frihzeitig
vorzubeugen.I’! Parallel zu einer tberregio-
nalen Multiplikatorenarbeit erstellte man
dazu Unterrichtsmaterialien in Form eines
Lehrer- sowie eines Schiilerheftes, mit deren
Hilfe auch Grundschulkinder aus benachtei-
ligten Familien unter pidagogischer Anlei-
tung kreative Zuginge zum Thema ,Geld
und Konsum® ausprobieren konnen. Die
Hefte greifen Themen wie ,,Wiinsche und Be-
diirfnisse®, ,Mein Taschengeld®, ,Der Geld-
kreislauf“ oder ,Die Werbung® auf.

Mo.Ki — Monheim fiir Kinder: ,,Mo.Ki.“
ist ein mehrfach ausgezeichnetes Modellpro-
jekt in Monheim am Rhein und einem be-
nachteiligten Stadtteil, dem Berliner Viertel.
Um verschiedene Aktivititen anzuregen,
wurde in Trigerschaft des Jugendamtes eine
Regiestelle eingerichtet, die als Seismograph
fir Verinderungen im Viertel dient und als
Knotenpunkt die Netzwerk- und Projektar-
beit vor Ort koordiniert. Die Regiestelle
agiert sowohl auf strategischer Ebene mit
kommunalpolitischen ~ Gremien, Einrich-
tungsleitungen sowie Betroffenenvertretun-
gen als auch auf operativer Ebene mit den vor
Ort titigen Fachkriften und Betroffenen;
mittlerweile ist sie in das kommunale Regel-
angebot Uiberfiihrt worden.

Die zweite tragende Siule von Mo.Ki ist
eine ausgereifte Vernetzung der kommunalen
Akteure, die ausgehend von den trigeriiber-
greifend vernetzten Kindertagesstitten im
Berliner Viertel zur Entwicklung zahlreicher
Angebote fiir armutsbedrohte Kinder und
Familien beitragt. Im Laufe der Projektarbeit
wurde ein ,Netzwerk Mo.Ki“ etabliert, dem
50 lokale und regionale Institutionen von
Kindertagesstitten, Schulen, Amtern und
freien Trigern sozialer Dienste bis hin zu
einem Stadtteilbtiro, der Volkshochschule
und der ortlichen Frauenirztin angehoren.

Kern des Projekts ist eine ,,Priventionsket-
te“, die verschiedene Bausteine fiir Kinder,

Eltern und mit ithnen befasste Fachkrifte ab

I3t Vgl. R. Divivier/D. Grof§ (Anm. 22), S. 257 {f.

der Schwangerschaftsvorbereitung und dem
frithen Kindesalter bereitstellt.I’2 Zu den auch
andernorts nutzbaren Bausteinen zahlen bei-
spielsweise das Sprach- und Lernforderungs-
modul ,Rucksack® fiir 4- bis 6-Jihrige und
thre Miitter, das in Zusammenarbeit mit der
regionalen Arbeitsstelle zur Forderung aus-
landischer Kinder angeboten wird, oder die
Module ,Lott Jonn“ und ,,Ginseliesellauf®,
die der kindlichen Bewegungs- und Gesund-
heitstérderung dienen. Fiir Eltern bietet die
Sozialpidagogische Familienhilfe in Kinder-
tagesstitten eine niedrigschwellige Beratung
an; auflerdem werden Bausteine zu , Eltern-
beratung und -information® und einem ,Fa-
milienbildungsprogramm® zur Stirkung der
elterlichen Erziehungskompetenz entwickelt
sowie multikulturelle Mutter-Kind-Koch-
kurse angeboten. Den Fachkriften werden
praventionsorientierte  Qualifizierungsange-
bote gemacht, etwa zur Gesprichsfithrung
bei Elterngesprichen oder einem Videotrai-
ning fiir padagogische Fachkrifte.

Linder- und Regionalvergleiche zeigen, dass
eine wachsende Zahl armer Kinder durch die
historische Koinzidenz von zwei Krisen ver-
ursacht wird: auf der einen Seite der Bedeu-
tungsverlust des ,Ernihrerehemann“-Mo-
dellsi®* des industriellen Zeitalters, im Zuge
dessen sich Lebensformen pluralisieren; auf
der anderen Seite der Ubergang in eine post-
industrielle, ,globalisierte Dienstleistungs-
gesellschaft. Beide Krisen verstirken sich
wechselseitig. Niedrig entlohnte, zum Teil
prekire (Teilzeit-)Beschiftigung, etwa in den
distributiven, personen- und haushaltsnahen
Dienstleistungsgruppen, bilden ein wachsen-
des Segment des Arbeitsmarktes. Migranten-
familien, (alleinerziehende) Frauen und kin-
derreiche Familien sind von diesen Krisen
iberdurchschnittlich betroffen. Weil immer
mehr von ihnen konzentriert in benachteilig-
ten stadtischen Wohngebieten leben, ist das
Armutsrisiko von Kindern und Jugendlichen
dort erheblich gestiegen.

12 Vgl. hierzu und zum Folgenden: G. Holz u.a.
(Anm. 8), S. 63 u.115ff.

1 Vgl. Ute Klammer, Soziale Sicherung, in: Hans-
Bockler-Stiftung, WSI-Frauen Daten Report 2005,
Diisseldorf 2005, S. 307 ff.
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Vielleicht werden Beobachter in 50 Jahren
sagen, dass diese Krisen ein Kohortenschick-
sal einer historischen Ubergangsphase gewe-
sen seien. Aber auch eine langfristige ,,US-
Amerikanisierung® mit riumlich segregierten
Wohngebieten einer ,urban underclass“ ist
nicht auszuschlieflen. Ein Schliissel zur Steue-
rung beider Krisen liegt in den Stadtteilen.
Dort kann den Folgen relativer Armut pri-
ventiv begegnet werden.

Armut bedeutet fir Kinder hiufig nicht
nur eine Einschrinkung ihrer gegenwirtigen
Handlungsspielraume, sondern auch eine Be-
grenzung ihrer zukiinftigen Entwicklungs-
chancen. Ein kinderunfreundlicher Sozial-
raum, in dem ,Hartz-IV“Bezug zur lebens-
weltlichen Normalitit geworden ist, kann
eine pessimistische Lebenseinstellung und
eine negative Einschitzung eigener Moglich-
keiten verstirken. Der eigentliche Skandal
der Kinderarmut liegt dann nicht mehr — wie
im 19. Jahrhundert — in Hunger und aus-
ufernder Kinderarbeit, sondern in der histori-
schen Zufalligkeit dieses Kohortenschicksals.
Diesem Risiko ldsst sich mittels Intervention
und Privention wirksam begegnen. Allein da-
durch wird Kinderarmut allerdings nicht aus
der Welt zu schaffen sein. Thre Vermeidung
stellt zugleich eine politische Querschnitts-
aufgabe dar, die von Bund, Lindern und
Kommunen gemeinsam in der Steuer-, Ar-
beitsmarkt-, Familien-, Sozial- und Bildungs-
politik zu bewiltigen ist.
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K inderarmut emport viele Menschen. Sie
sehen dadurch die Zukunftsfihigkeit
unserer Gesellschaft — auf 6konomischer und
wissenschaftlich-technischer ~ Uberlegenheit
bzw. Konkurrenzfihigkeit im globalen Wett-
bewerb zwischen ein-
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ten es internationale Konventionen, Kindern
und Jugendlichen ein Aufwachsen in Not
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In einem so wohlhabenden Land wie der
Bundesrepublik muss es Kinderarmut nicht
geben, wire diese doch durch Priventions-
bzw. Interventionsmafinahmen zu verringern
und ihr neuerliches Entstehen zu verhindern.
Da sich Kinderarmut nicht monokausal erkli-
ren und auf eine Ursache reduzieren lisst,|!
kann sie nur mehrdimensional bekimpft wer-
den. Gegenstrategien sind danach zu beurtei-
len, ob sie die Lebenssituation der Kinder um-
fassend und nachhaltig verbessern konnen.

Weil punktuelle Interventionen der Proble-
matik, die hier behandelt wird, nicht ange-
messen sind, pliadiert Frank Bertsch fiir eine
integrale Strategie der Armutsbekimpfung,

I Vgl. hierzu: Christoph Butterwegge u. a., Armut und
Kindheit. Ein regionaler, nationaler und inter-
nationaler Vergleich, Wiesbaden 20042, S. 87 ff.; ders./
Michael Klundt/Matthias Zeng, Kinderarmut in Ost-
und Westdeutschland, Wiesbaden 2005, S. 11 ff.

Koln, Seminar fiir Sozialwissen-
schaften, Gronewaldstr. 2,

ewf-politikwissenschaft@uni-

www.christophbutterwegge.



die seiner Meinung nach drei Ziele zu verfol-
gen hat: die Sicherung der Chancen zur
eigenstindigen Lebensbewiltigung, die Ver-
teidigung des inneren Friedens und die Flan-
kierung 6konomischer Modernisierungspro-
zesse. Dabei differenziert Bertsch zwischen
Armutsprivention, zu der Bildung, Beratung
und Beteiligung, die Vermittlung von Bewail-
tigungsstrategien sowie die Reorganisation
der Infrastruktur in kommunalen Lebensriu-
men gehoren, und Armutsbekdmpfung, die
nicht tiber Einkommenstransfers allein erfol-
gen kann, sondern auch die (Wieder-)Herstel-
lung der wirtschaftlichen und sozialen Hand-
lungsfihigkeit von Betroffenen einschlief3t.
w»Armutsprivention und Armutsbekimpfung
kniipfen an Spielriumen von Lebenslagen an;
mit Optionen, die Defizite benennen, Verhal-
tens-, Lern- und Handlungsmoglichkeiten
aufzeigen, Reserven an humanen Fihigkeiten
und materiellen Ressourcen mobilisieren und
Angebote an externer Hilfe erschliefen.“12

In der Armutsforschung hat sich die Er-
kenntnis durchgesetzt, dass besonders Kin-
derarmut viel mehr heifdt, als wenig Geld zu
haben. Denn sie manifestiert sich in verschie-
denen Lebensbereichen und fithrt zu vielfalti-
gen Benachteiligungen, Belastungen oder Be-
eintrichtigungen, etwa im Wohn-, Bildungs-,
Ausbildungs-, Gesundheits- und Freizeitbe-
reich. Was mittels des ,Lebenslagenansatzes®
als relativ junger Richtung der Armutsfor-
schung dokumentiert wird, bleibt fiir eine Be-
kimpfung der Kinderarmut nicht folgenlos:
Sie muss auf mehreren Wirkungsebenen an-
setzen, die miteinander zu verbinden sind.I3

Kinderarmut zu bekimpfen erfordert,
Strukturen sozialer Ungleichheit zu beseiti-
gen. Gerechter zu verteilen sind Erwerbsar-
beit, Einkommen, Vermogen und Lebens-
chancen, um das gesellschaftlich bedingte
Problem der Kinderarmut zu losen. Ein
Paradigmawechsel vom ,schlanken®, wenn
nicht magerstichtigen, zum interventions-
fahigen wie -bereiten Wohlfahrtsstaat, der
fir die soziale Lage seiner armen oder ar-
mutsgefahrdeten Blirgerinnen und Birger
mehr Verantwortung iibernimmt, ist tiberfal-

|2 Frank Bertsch, Staat und Familien. Familien- und
Kinderarmut in Deutschland, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte (APuZ), (2002) 22-23, S. 12.

I3 Vgl. hierzu: Ch. Butterwegge u.a. (Anm.1),
S. 271 1f,; ders./M. Klundt/M. Zeng (Anm. 1), S. 276 {f.

lig.I* Es gibt zwar keinen Konigsweg aus der
(Kinder-) Armut, aber zahlreiche Einzelmaf3-
nahmen, um diese zu reduzieren, und fiinf
Politikfelder, die zu verbinden sind: Arbeits-
markt- und Beschiftigungspolitik, Familien-
politik, Bildungspolitik, Gesundheits- und
Sozialpolitik (einschl. Kinder- bzw. Jugend-
hilfe) sowie Stadtentwicklungs- und Woh-
nungs(bau) politik.

Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik

Die sich heute in allen entwickelten Indus-
triestaaten verfestigende Massenarbeitslosig-
keit zieht fiir Betroffene oft einen sozialen
Abstieg nach sich, der meist stufenférmig ver-
lduft und besonders dann auch deren Fami-
lien hart trifft, wenn es sich um Alleinernih-
rerinnen oder -ernihrer bzw. Alleinerziehen-
de handelt. ,Insofern bedarf es zur effektiven
Verhinderung von Verarmung und zur Be-
kimpfung bereits entstandener Armutslagen
vor allem einer aktiven Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik, deren Kern die Um-
verteilung von Arbeit durch Arbeitszeitver-
kiirzung und -flexibilisierung, der Abbau von
Uberstunden sowie die Ermoglichung flexib-
ler Uberginge von Phasen der Erwerbs- und
Nichterwerbstitigkeit ist.“I°

Eine konsequente Beschiftigungspolitik
wiirde nicht nur die Massenarbeitslosigkeit
verringern, sondern auch der Kinderarmut
entgegenwirken. Sie misste von einer Umver-
teilung der Arbeit durch den Abbau von
Uberstunden und die Verkiirzung der Wo-
chen- wie der Lebensarbeitszeit tiber kreditfi-
nanzierte Investitionsprogramme bis zu
einem offentlich geforderten Dienstleistungs-
sektor alle Moglichkeiten zur Schaffung von
Stellen nutzen.

Bei einer Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit sollte — zumindest fiir Geringverdienende
— voller Lohnausgleich das Ziel sein. ,,Ohne
intelligente Modelle der Arbeitszeitverkir-
zung werden die Massenarbeitslosigkeit und
die mit ihr wachsende Armut nicht zu tber-

I+ Vgl. hierzu: Christoph Butterwegge, Krise und Zu-
kunft des Sozialstaates, Wiesbaden 20052

I> Volker Offermann, Kinderarmut als Ausdruck so-
zialer Heterogenisierung in den ostlichen Bundes-
lindern: das Beispiel Brandenburg, in: Christoph But-
terwegge (Hrsg.), Kinderarmut in Deutschland.
Ursachen, Erscheinungsformen und Gegenmaf}-
nahmen, Frankfurt/M.—New York 2000% S. 132.
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winden sein. Denn selbst bei optimaler Aus-
nutzung der Wachstumschancen fithrt die
hohe Produktivititsentwicklung nicht zu aus-
reichendem Jobwachstum.“l¢ Durch ein ge-
setzliches Verbot bezahlter Uberstunden
konnte man erreichen, dass Mehrarbeit nur
noch per Freizeitausgleich abgegolten wird.
Dies wire nicht zuletzt deshalb wichtig, weil
beruflicher ~Leistungsdruck viele Eltern
zwingt, ithre Kinder aus Zeitnot zu vernach-
lassigen — auch das ist eine Form der Kinder-
armut.

Da die Aushohlung bzw. Erosion des
»Normalarbeitsverhiltnisses“ mafigeblich zur
Verbreitung von (Kinder-)Armut beitriagt, ist
die Bewahrung des Flichentarifvertrages ein
weiteres Schlisselelement ithrer Bekimpfung.
Hinzutreten sollten Regelungen zu einem
Mindestlohn, wie sie in den meisten EU-Mit-
gliedstaaten lingst bestehen.l” Aus der Tatsa-
che, dass die Armut in Kernbereiche der Er-
werbsarbeit vorgedrungen ist und auch viele
Geringverdienende trifft, muss die Konse-
quenz eines gesetzlichen oder kollektivver-
traglichen Mindestlohns gezogen werden.

Ein staatlich geforderter Niedriglohnsektor
eroffnet den Unternehmen zwar die Moglich-
keit, ihre Produktionskosten mittels einer
versteckten Subvention zu senken, 16st das
Armutsproblem jedoch nicht, verschirft und
verbreitert es vielmehr. ,Niedriglohne fithren
hiufig dazu, dass ihre Empfanger und deren
Familien mit dem Einkommen nicht auskom-
men und deswegen einen Ausschluss von der
Teilhabe am sozialen, kulturellen und auch
politischen Leben erfahren.“I® Der so ge-
nannte Kombilohn senkt die arbeitslosig-
keitsbedingte Armut nicht, transformiert sie
nur in eine Armut trotz Erwerbstitigkeit, die
sich gegenwirtig ohnehin ausbreitet.l?

I6 Rudolf Hickel, Standort-Wahn und Euro-Angst.
Die sieben Irrtiimer der deutschen Wirtschaftspolitik,
Reinbek bei Hamburg 1998, S. 271.

I” Vgl. Thorsten Schulten, Gesetzliche und tarif-
vertragliche Mindestlohne in Europa - ein inter-
nationaler Uberblick, in: ders./Reinhard Bispinck/
Claus Schifer (Hrsg.), Mindestlohne in Europa, Ham-
burg 2006, S. 14 ff.

I8 Reinhard Bispinck/Claus Schifer, Niedriglohne und
Mindesteinkommen: Daten und Diskussionen in
Deutschland, in: Th. Schulten u.a. (Anm. 7), S. 288.

I Vgl. dazu: Wolfgang Strengmann-Kuhn, Armut
trotz Erwerbstitigkeit. Analysen und sozialpolitische
Konsequenzen, Frankfurt/M.—New York 2003.
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Familienpolitik: Reformen des
Lasten- bzw. Leistungsausgleichs

Was als ,Normalfamilie“ bezeichnet wird,
unterliegt seit geraumer Zeit tiefgreifenden
Wandlungen (Stichworte: Individualisierung,
Enttraditionalisierung und Pluralisierung der
Lebensstile).I'® Umso mehr sind Eltern und
Kinder auf einen Wohlfahrtsstaat angewiesen,
der dafiir sorgt, dass sie auch nach der Geburt
von Nachwuchs, dem Tod des Ernihrers oder
bei Trennung und Scheidung annehmbare Le-
bensbedingungen vorfinden.

Problematisch ist nicht etwa die (vermeint-
lich zu geringe) Hohe der familienpolitisch
begriindeten Transferleistungen, sondern aus-
schliefflich deren (gegeniiber sozialen Unter-
schieden indifferente) Struktur. Erwachsene
dirften nicht der Elterneigenschaft wegen,
vielmehr nur um ihrer Kinder willen gefor-
dert werden, das heifft mit dem Ziel, dass
diese ohne Beeintrichtigung ihrer Gesund-
heit, Psyche sowie Bildungs- und Entwick-
lungschancen aufwachsen. ,Der Familien-
lastenausgleich soll deshalb auch nicht den
Abstand zwischen Eltern mit Kindern gegen-
uber den Kinderlosen der jeweils niedrigeren
sozialen Schicht wahren, sondern dafiir sor-
gen, dass kein Kind in Armut lebt und dass
alle Kinder die gleiche Chance auf Entwick-
lung haben.“I!!

»sUmverteilung von oben nach unten!,
nicht ,Umverteilung von den Kinderlosen zu
den Eltern!“ miisste die Devise einer gerech-
t(er)en Familienpolitik lauten. Dafiir bietet
sich auf den ersten Blick eine massive Erho-
hung des Kindergeldsatzes an. Kindergeld ist
zwar die wichtigste Sozialleistung in diesem
Bereich, es wird jedoch auf die Hilfe zum Le-
bensunterhalt wie auf das Arbeitslosengeld II
und das Sozialgeld (Hartz IV) angerechnet,
was ausgerechnet jene Familien an seiner Er-
hohung nicht partizipieren liefle, die das ge-
ringste (Transfer-)Einkommen haben.

I'° Vgl. Ridiger Peuckert, Familienformen im sozialen
Wandel, Wiesbaden 2005°.

I'! Thomas Ebert, Beutet der Sozialstaat die Familien
aus? — Darstellung und Kritik einer politisch einfluss-
reichen Ideologie, in: Christoph Butterwegge/Michael
Klundt (Hrsg.), Kinderarmut und Generationenge-
rechtigkeit. Familien- und Sozialpolitik im demografi-
schen Wandel, Opladen 20032, S. 106.



Ob mehr soziale Gerechtigkeit erreichbar
wire, wenn das Kindergeld emnkommensab-
hingig gewahrt wiirde, wie Petra Beckerhoff
meint,|12 ist fraglich. So plausibel dieser Vor-
schlag klingt, so wenig berticksichtigt er, dass
der Sozialstaat womoglich seinen Riickhalt in
anderen Teilen der Bevolkerung verliert,
wenn er nur noch die Armen und Bediirftigen
alimentiert. Gerade weil — und vermutlich:
bloff wenn - die Mittelschichten selbst von
Universaltransfers wie dem Kindergeld profi-
tieren, akzeptieren sie Programme fiir ,,rand-
standige“ Minderheiten: ,Nur ein Sozialsys-
tem, aus dem die Mehrheit der Bevolkerung
Nutzen zieht, wird eine Staatsbiirgermoral
hervorbringen koénnen. Wenn ,Sozialstaat’
ausschliefflich negative Konnotationen hat
und hauptsichlich fir Arme da ist, wie es in
den USA der Fall ist, wird er am Ende die
Gesellschaft spalten. 113

Sinnvoll wire hingegen ein fiir alle Fami-
lien gleiches, einheitliches Kindergeld, wih-
rend die fur den Staat teuren und Spitzenver-
diener beglinstigenden Steuerfreibetrige frag-
wirdig sind. Statt alle Eltern gegeniiber
Kinderlosen materiell besser zu stellen, wie es
die traditionelle Familienpolitik tut, mussen
sozial benachteiligte Kinder gezielt gefordert
werden. Dabei sollte ihre Unterstiitzung un-
abhingig von der Familienform wie von der
Erwerbsbiografie der Eltern erfolgen. Rechte
eines Kindes leiten sich aus seiner Identitit
als Kind, nicht aus seinem Verhiltnis zu
einem anspruchsberechtigten Elternteil ab.I'*
Unser System der sozialen Sicherung ist nicht
nur erwerbsarbeits- und ehezentriert, viel-
mehr auch stark erwachsenenorientiert. Die
Rechtsposition von Kindern muss verbessert
und institutionell verankert werden, dass sie
autonome Subjekte mit eigenen Bediirfnissen
und Anspriichen sind. ,Eine derart verstan-
dene Kinderwohlfahrtspolitik ist eine ressort-
ubergreifende  Querschnittsaufgabe, deren
einzelne Elemente, Programmteile und Ins-
trumente bislang unzureichend in ihren Wir-

112 Vgl. Petra Beckerhoff, Kein Kindergeld fiir Besser-
verdienende: ein Weg zu mehr Gerechtigkeit, in: So-
ziale Sicherheit, (1999) 9-10, S. 311 ff.

I3 Anthony Giddens, Der dritte Weg. Die Erneuerung
der sozialen Demokratie, Frankfurt/M. 1999, S. 126.
I+ Vgl. Magdalena Joos, Armutsentwicklung und fa-
miliale Armutsrisiken von Kindern in den neuen und
alten Bundeslindern, in: Ulrich Otto (Hrsg.), Auf-
wachsen in Armut. Erfahrungswelten und soziale La-
gen von Kindern armer Familien, Opladen 1997, S. 76.

kungen auf die Wohlfahrt und Lebenschan-
cen von Kindern untersucht worden sind.“|!5

Obwohl die Eheforderung — statt einer
Kinderforderung — als grundlegende Fehl-
orientierung der Familienpolitik gilt,I'6 bietet
die Umwandlung des Ehegatten- in ein Fami-
liensplitting keine Losung, weil dieses noch
ungerechter hinsichtlich der Verteilungs-
wirkung wire. Die ehemalige Familienminis-
terin Renate Schmidt kritisiert, dass ein
Familiensplitting die Steuerbelastung kinder-
reicher Spitzenverdiener und Einkommens-
millionire deutlich verringern, kinderreichen
Durchschnittsverdienern, Arbeitslosen und
Sozialhilfeempfinger(inne)n  jedoch  (zu)
wenig oder nichts bringen wiirde: ,,Alleiner-
ziehende wiirden davon allerdings profitie-
ren, aber nur minimal, weil die wenigsten in
Einkommenskategorien verdienen, wo ein
Familien-Splitting deutliche Steuervorteile
bringt.“1'7

Bildungspolitik, Ganztagsbetreuung und
Gemeinschaftsschule

Ungeklirt ist, ob Finanzmittel, die der (gan-
zen) Familie dienen sollen, bediirftigen Kin-
dern wirklich helfen oder nur die Haushalts-
vorstinde erreichen. Claudia Pinl fordert
statt hoherer Zuwendungen des Staates an die
Eltern einen Ausbau offentlicher Einrichtun-
gen, die auch den sonst leer ausgehenden Kin-
dern zugute kimen: ,,Der ,Familienleistungs-
ausgleich® entzieht den Kindern Geld an den
Stellen, wo gerade sie es am meisten brau-
chen: in Erziehungsberatungsstellen und
schulpsychologischen Diensten, in Ganztags-
schulen, KiTas, Horten, Krippen und Frei-
zeiteinrichtungen fir Jugendliche.“I'8 Bera-
tungs-, Betreuungs- und Bildungsangebote

I'5 Vgl. Johanna Mierendorff/Thomas Olk, Kinder-
wohlfahrtspolitik in Deutschland, in: Renate Krinzl-
Nagl/Johanna Mierendorff/Thomas Olk (Hrsg.),
Kindheit im Wohlfahrtsstaat. Gesellschaftliche und
politische Herausforderungen, Frankfurt/M.—New
York 2003, S. 430.

I'6 Vgl. Margit Schratzenstaller, Kinder statt Ehe for-
dern. Steuerpolitische Aspekte aktueller Familien-
politik, in: Soziale Sicherheit, (2001) 1, S. 9 ff.

|7 Renate Schmidt, S.O.S. Familie. Ohne Kinder sehen
wir alt aus, Berlin 2002, S. 157.

|18 Claudia Pinl, Wieviele Ernihrer braucht das Land?
— Familienpolitik als Wahlkampfschlager, in: Blatter
fiir deutsche und internationale Politik, (2001) 9,
S. 1130.
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fiir sozial benachteiligte Familien sind wirk-
samer als die Anhebung des Kindergeldes
und steuerlicher Freibetrige.

Ganztagsschulen, die (preisglinstige oder
kostenlose) Kindergarten-, Krippen- und
Hortplitze erginzen sollten, haben einen
doppelten Nutzeffekt: Einerseits konnen von
Armut betroffene oder bedrohte Kinder um-
fassender betreut und systematischer gefor-
dert werden, andererseits ithre Miitter leichter
als sonst einer Vollzeitbeschaftigung nachge-
hen, was sie finanzielle Probleme eher meis-
tern lasst. Durch die Ganztags- als Regel-
schule lassen sich soziale Handicaps kompen-
sieren, weil eine Versorgung der Kinder mit
gesunder Nahrung (gemeinsames Mittages-
sen), eine systematische Forderung bestimm-
ter Schiilerinnen und Schiiler bei der Erledi-
gung von Hausaufgaben und eine sinnvollere
Gestaltung des Nachmittags moglich sind.

Dieser Erkenntnis durfte wohl geschuldet
sein, dass der Bund durch ein Sonderinvestiti-
onsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreu-
ung“ die Linder bis 2008 mit insgesamt vier
Milliarden Euro bei der Schaffung von Ganz-
tagsschulen unterstiitzt. Auflerdem erhalten
die Linder nach dem am 1. Januar 2005 in
Kraft getretenen Tagesbetrenungsausbauge-
setz (TAG) jahrlich 1,5 Milliarden EUR, die
durch Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe gespart werden sollen, zur
Schaffung von mehr Betreuungsplitzen fiir
Kinder unter drei Jahren. Um einen bedarfs-
gerechten Ausbau der Kinderbetreuung zu
ermoglichen, hilt C. Katharina Spief} eine Re-
form des kommunalen Finanzausgleichs fir
unabdingbar; gleichzeitig denkt sie an die Bil-
dung einer aus Steuermitteln gespeisten Fa-
milienkasse.l' Fiir die Unter-zwei-Jahrigen
misste es dem Anspruch auf einen Kinder-
gartenplatz nach §24 Abs.1 Sozialgesetz-
buch (SGB) VIII entsprechend einen Rechts-
anspruch auf einen Krippenplatz geben.

So wichtig mehr Ganztagsbetreuung ist, so
wenig reicht sie aus, um Bildung stirker von
der sozialen Herkunft zu entkoppeln. Gleich-

1 Vgl. C. Katharina Spieff, Die Betreuung in Kinder-
tageseinrichtungen: Ein Ausbau ist notwendig und
muss auch 6ffentlich finanziert werden, in: Christof
Prechtl/Daniel Dettling (Hrsg.), Fir eine neue Bil-
dungsfinanzierung. Perspektiven fir Vorschule, Schule
und Hochschule, Wiesbaden 2005, S. 43.
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wohl stofit die o6ffentliche Reformdebatte sel-
ten bis zu den Wurzeln des Problems vor, der
Drei- bzw. Viergliedrigkeit des Schulwesens in
Deutschland. Wer von der Gesamt- bzw. Ge-
meinschaftsschule fiir Kinder aller Bevolke-
rungsschichten jedoch nicht sprechen will,
sollte auch von der Ganztagsschule schweigen.
Diese war stets ein Ziel reformpiadagogischer
Bemithungen, degeneriert aber zur blofSen Ver-
wahranstalt, wenn sie nicht in eine umfassende
Strukturreform und ein Gesamtkonzept inte-
griert wird, das soziale Selektion vermeidet.

Christof Prechtl und Daniel Dettling bekla-
gen, dass die Bundesrepublik sechsmal so viel
Geld fur Soziales wie fiur Bildung aufwendet,
sehen sie doch in Letzterer den Schliissel zur
Bekimpfung der (Kinder-)Armut: ,Da zwi-
schen Bildungsstand und Erfolg am Arbeits-
markt ein klarer Zusammenhang besteht, pro-
duziert das deutsche Bildungswesen heute die
Sozialfille von morgen. Politisch bedeutet
dies: Die Vermeidung von Bildungs-, nicht
Einkommensarmut, ist die zentrale Heraus-
forderung.“12° Hier unterliegen die beiden Au-
toren einem Irrtum: Was zum individuellen
Aufstieg taugen mag, versagt als gesellschaftli-
ches Patentrezept. Wenn alle Kinder mehr Bil-
dung bekommen, konkurrieren sie um die we-
nigen Ausbildungs- bzw. Arbeitsplitze nur
auf einem hoheren Niveau, aber nicht mit bes-
seren Chancen. Fehlende oder mangelhafte
(Schul-)Bildung kann die Armut potenzieren
und zementieren. Sie ist jedoch nur der Auslo-
ser, nicht die Ursache materieller Not. Bildung
ist deshalb auch ein nur begrenzt taugliches
Mittel, also keine Wunderwaffe im Kampf
gegen die (Kinder-)Armut, weil sie zwar
durch soziale Diskriminierung entstandene
Teilhabedefizite junger Menschen mildern,
aber nicht verhindern kann, dass materielle
Ungleichheit auf deren Arbeits- und Lebens-
bedingungen durchschligt.

Gerade wer Bildungs- als Sozialpolitik be-
greift, miisste verhindern, dass von der Schule
tiber den Weiterbildungssektor bis zur Hoch-
schule alle Institutionen dieses Bereichs pri-
vatisiert werden. Denn das heifit, die Ein-
trittsbarrieren fiir Sprosslinge weniger gut
situierter Familien zu erhohen. Michael Opi-
elka macht deutlich, dass die Debatte iiber die

12 Christof Prechtl/Daniel Dettling, Einleitung:
,» Wachstum durch Bildung — Chancen fiir die Zukunft
nutzen!“, in: dies. (Anm. 19), S. 9.



(Wieder-)Einfiihrung von Studiengebiihren
und Schulgeld politisch-ideologisch motiviert
und nicht frei von Mythen tiber das US-ame-
rikanische Bildungssystem ist.12! Kontrapro-
duktiv wirken auch die Beschneidung der
Lernmittelfreiheit durch entsprechende Ge-
setze in mehreren Bundeslindern und die
Schliefung von (Schul-)Bibliotheken aus
Kostengriinden.

Gesundheits- und Sozialpolitik

Fritherkennungs- bzw. Vorsorgeuntersuchun-
gen (U 1 bis U 9) werden tiberwiegend, aber
nur begrenzt von den sozial Marginalisierten,
wahrgenommen.I?2 Hiufig zeigen die Schul-
eingangsuntersuchungen, welche gesundheit-
lichen Beeintrichtigungen die Kinder aus un-
terprivilegierten Schichten schon nach den
ersten Lebensjahren aufweisen und welchen
psychosozialen Belastungen sie dadurch aus-
gesetzt sind. Trotzdem erscheint der Vor-
schlag, die Friherkennungsuntersuchungen
obligatorisch zu machen und die Nichtteil-
nahme mit Sanktionen zu belegen,|?> unange-
messen. Gesundheitsprivention ist zwar
zweckmaflig, dennoch sollte sie statt mit Stra-
fen iiber Anreize erfolgen.

Da die Kommerzialisierung der kindlichen
Freizeitgestaltung sozial benachteiligte Fami-
lien finanziell tiberfordert, miissen ihnen
Stidte und Gemeinden mehr kostenlose bzw.
-glinstige, aber gleichzeitig interessante und
attraktive Angebote machen. Die offentlichen
Verwaltungen sieht Christian Palentien eben-

so in der Pflicht wie die Triger der Wohl-

12! Vgl. Michael Opielka, Bildungsreform und Sozial-
reform. Der Zusammenhang von Bildungs- und So-
zialpolitik, in: ders. (Hrsg.), Bildungsreform als So-
zialreform. Zum Zusammenhang von Bildungs- und
Sozialpolitik, Wiesbaden 2005, S. 145 f.

12 Vgl. Gerda Holz, Gesundheitsdefizite und Ge-
sundheitspotenziale sozial benachteiligter und armer
Kinder im frithen Kindesalter, in: Antje Richter/Gerda
Holz/Thomas Altgeld (Hrsg.), Gesund in allen Le-
benslagen. Forderung von Gesundheitspotenzialen bei
sozial benachteiligten Kindern im Elementarbereich,
Frankfurt/M. 2004, S. 29 ff.

|22 In einem ,Beschluss des SPD-Parteivorstandes zur
Kinder- und Familienpolitik: Wir sichern Deutsch-
lands Zukunft, gefasst auf seiner Klausurtagung in
Mainz am 16. 1. 2006, heifit es unter Hinweis auf
»konkrete Regelungen®, die folgen sollen, ganz lapidar:
,Alle Kinder nehmen an Friherkennungs-Unter-
suchungen  teil.“  (http://www.spd.de/servlet/PB/
menu/1053383/e1651126.html, 9. 3. 2006).

fahrtspflege: ,Sie konnen, wie es in vielen
Kommunen schon seit lingerer Zeit tblich
ist, giinstig oder kostenfrei Angebote gestal-
ten, etwa Ferienspiele, die sich an alle Kinder
und Jugendlichen wenden, also nicht nur an
die sozial schwicher gestellten, und hiertiber
eine weitere Ausgrenzung und Stigmatisie-
rung vermeiden. |24

Stidte und Gemeinden sind aus finanziel-
len Grinden (sinkende Steuereinnahmen bei
steigenden Sozialausgaben) immer weniger in
der Lage, ihre Regelaufgaben im Kinder- und
Jugendhilfebereich zu erfiillen, von freiwilli-
gen Leistungen ganz zu schweigen. Wenn
mehr Mittel zur Verfiigung stiinden, konnte
die Sozial- und Jugendarbeit ein Stiitzpfeiler
im Kampf gegen die Kinderarmut sein. Eine
kindorientierte Sozialpolitik darf nicht zulas-
sen, dass Beratungs- und Betreuungsangebote
aufgrund staatlicher Sparmaffnahmen und
leerer offentlicher Kassen weiter verringert
werden. Detlef Baum sieht die zentrale He-
rausforderung und eine adiquate Strategie
zur Bekimpfung der Armut und ihrer Folgen
fir Kinder darin, den Zusammenhang zwi-
schen riumlicher und sozialer Ausgrenzung
in den Stidten zu durchbrechen. ,Will der
Staat die individuelle rechtliche und 6kono-
mische Position von Personen verbessern,
muss die kommunale Sozialpolitik die sozial-
raumlichen Strukturen zu gestalten suchen,
unter denen Menschen leben bzw. aufwach-
sen, und die piadagogischen Beziehungen zu
optimieren oder zu konstituieren suchen, die
das Aufwachsen von Kindern und Jugendli-
chen in einer Kommune gelingen lassen.“I2°

Roland Merten konstatiert, dass noch keine
Kinder- und Jugendhilfepolitik entwickelt
und realisiert worden sei, die man als Politik
fir Kinder und Jugendliche klassifizieren kon-
ne.1? Aufgrund der ,strukturellen Exklusion®
von Kindern und Jugendlichen, die Merten

I* Christian Palentien, Kinder- und Jugendarmut in
Deutschland, Wiesbaden 2004, S. 314.

1% Detlef Baum, Armut und Ausgrenzung von Kin-
dern: Herausforderung fiir eine kommunale Sozial-
politik, in: Ch. Butterwegge/M. Klundt (Anm. 11),
S.182.

126 Vgl. Roland Merten, Kinder- und Jugendhilfe-
politik als Politik gegen Kinder- und Jugendarmut:
Moglichkeiten und Grenzen, in: Andreas Klocke/
Klaus Hurrelmann (Hrsg.), Kinder und Jugendliche in
Armut. Umfang, Auswirkungen und Konsequenzen,
Wiesbaden 20012, S. 312.
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beklagt, geht es nicht nur um die materielle
Unterstlitzung, sondern auch um die rechtli-
che Aufwertung und politische Emanzipation
junger Menschen. (Sozial-)Politik fiir Kinder
muss auch Politik von und mit Kindern sein,
sollen diese als heute am hiufigsten und am
meisten von Armut bzw. Unterversorgung in
zentralen Lebenslagen betroffene Subjekte
wirklich ernst genommen werden 17

Raumplanung, Stadtentwicklung und
Wohnungs(bau)politik

38

(Kinder-)Armut konzentriert sich in Grof3-
stadten und dort wiederum in ganz bestimm-
ten Stadtteilen, die meist als ,soziale Brenn-
punkte® gebrandmarkt oder euphemistisch als
,Stadtteile mit besonderem Erneuerungs-“
bzw. ,Entwicklungsbedarf“ bezeichnet wer-
den. Mit dem 1999 aufgelegten Bund-Linder-
Programm ,Forderung von Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale
Stadt® sucht man die soziale Polarisierung und
die Marginalisierung benachteiligter Quartie-
re riickgingig zu machen. Modellprojekte ver-
zeichneten dort Teilerfolge, wenngleich sie
den Teufelskreis zwischen der Armut und der
Unterversorgung von Familien mit Wohn-
raum letztlich nicht aufbrechen konnten.

Matthias Bernt und Miriam Fritsche kriti-
sieren, dass beispielsweise durch die Etablie-
rung privater Planungsbiiros als Trager der
Quartiersentwicklung nicht nur unternehme-
rische Geschiftspraktiken in das Programm
»S0ziale Stadt“ Einzug hielten, sondern auch
Biirgerbeteiligung inszeniert und die Un-
gleichheitslogik neoliberaler Stadtentwick-
lungsmodelle reproduziert werde: ,,Die selek-
tive Privilegierung von Inhalten im Instru-
ment ,Quartiersmanagement’ kann deshalb
maximal fiir ein begrenztes Gebiet und einen
begrenzten Zeitraum die schlimmsten Fehler
der ,normalen® Stadtentwicklungspolitik ab-
mildern. Die ,Soziale Stadt® ist aber weder
Allheilmittel noch sollte sie als Substitut fir
eine kohirente, strategische und mit ausrei-
chenden Ressourcen ausgestattete Stadtent-
wicklungspolitik aufgefasst werden.“128

17 Vgl. Heinz Siinker, Kindheit heute — die Zukunft
von Kinderpolitik, in: Friedhelm Giithoff/Heinz Stin-
ker (Hrsg.), Handbuch Kinderrechte. Partizipation,
Kinderpolitik, Kinderkultur, Miinster 2001, S. 68 ff.

18 Matthias Bernt/Miriam Fritsche, Von Programmen
zu Projekten: Die ambivalenten Innovationen des
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Stadtentwicklungspolitik darf nicht primar
an den Verwertungsinteressen von (Grof3-)In-
vestoren, muss vielmehr stirker an den Be-
diirfnissen der (potenziellen) Bewohnerinnen
und Bewohner von Stadtteilen orientiert sein.
Wer die Stadt nur als Wirtschaftsstandort
wahrnimmt, vornehmlich ithre Wettbewerbs-
fahigkeit und Wachstumspotenziale im Auge
hat, iibersieht die sozialriumliche Konzentra-
tion der Kinderarmut und kann dieser nicht
adiquat begegnen.I? Die urbane Lebensqua-
litit wachst durch Kinderfreundlichkeit der
Quartiere, die Stadtplaner/innen und verant-
wortliche Kommunalpolitiker/innen wieder
sehr viel stirker ins Auge fassen sollten.

Ausgesprochen positiv wird in diesem Zu-
sammenhang das Wohngeld bewertet: ,Es
gibt kaum einen anderen Transfer, der so di-
rekt einer Verbesserung der Lebenslage von
Kindern und Jugendlichen zugute kommt, so
dafl schon deshalb dringend seine inzwischen
aufgelaufene Unterausstattung behoben wer-
den mufi, wobei die einschligige Debatte auf
zusitzliche  Reformnotwendigkeiten — ver-
weist.“13 Wirkungsvoller als die Objektfor-
derung wire jedoch eine Sub]ektforderung
Der soziale Mietwohnungsbau wurde seit
den achtziger Jahren immer stirker einge-
schrinkt, miisste jedoch wieder aufgenom-
men und auf Familien konzentriert werden,
um Kinderarmut eindimmen zu konnen.
Wenn immer mehr stidtische Wohneinheiten
in den Besitz von Finanzinvestoren iiberge-
hen, diirfte der preiswerte Wohnungsbestand
weiter schrumpfen, sich die raumliche Segre-
gation noch verstirken und der fir Familien
fatale Verdrangungsprozess fortsetzen.

Quartiersmanagements, in: Sylvia Greiffenhagen/Katja
Neller (Hrsg.), Praxis ohne Theorie? - Wissen-
schaftliche Diskurse zum Bund-Linder-Programm
»Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
Soziale Stadt*, Wiesbaden 2005, S. 217.

12 Anmerkung der Redaktion: Zum Thema ,Sozial-
raumliche Ungleichheit und Kinderarmut® siche den
Beitrag von Gerd Nollmann in dieser Ausgabe.

I Ulrich Otto/Eberhard Bolay, Armut von Heran-
wachsenden als Herausforderung fir Soziale Arbeit
und Sozialpolitik - eine Skizze, in: U. Otto (Anm. 14),
S.31.
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Gerda Holz
Lebenslagen und Chancen von Kindern in Deutschland

Kindheit bedeutet fiir die grofier werdende Zahl Minderjahriger ein Aufwachsen
unter Armutsbedingungen. Im Beitrag werden die Folgen heute und fir die Zu-
kunft als Vergleich zwischen armen und nicht-armen Kindern bis zum Ende der
Grundschulzeit skizziert. Konsequenz muss ein Perspektivenwechsel im Sinne
einer kindbezogenen Armutspravention sein.

Olaf Groh-Samberg - Matthias Grundmann
Soziale Ungleichheit im Kindes- und Jugendalter

Es wird gezeigt, dass die Ausgrenzungsrisiken bei Kindern und Jugendlichen in
extremer Weise nach klassenspezifischer und ethnischer Herkunft differenziert
sind. Angesichts dieser strukturellen Benachteiligung muss das Bewiltigungshan-
deln widerspriichlich bleiben. Kritisiert wird die Pidagogisierung sozialer Struk-
tureffekte.

Michael Fertig - Marcus Tamm
Kinderarmut in reichen Lindern

In den OECD-Staaten variiert der Anteil an Kindern, die in relativer Armut
leben, zwischen rund 3 und 25 Prozent. In den meisten dieser Linder war im
letzten Jahrzehnt ein Anstieg der Kinderarmut zu verzeichnen. Dieser Beitrag
analysiert den Einfluss potenzieller Determinanten von Kinderarmut, insbeson-
dere von familienbezogenen Sozialausgaben.

Carolin ReifSlandt - Gerd Nollmann
Kinderarmut im Stadtteil: Intervention und Priavention

Viele Untersuchungen bestitigen, dass sich die Armut bei Kindern und Jugend-
lichen in benachteiligten Sozialriumen konzentriert. Bei der Bekimpfung negati-
ver Folgen fiir kindliche Lebensverlaufe ist eine Erginzung von klassischen In-
terventions- durch Priventionsmafinahmen zu erkennen. Der Sozialraum und
kindliche Entwicklungspotenziale stehen dabei im Mittelpunkt.

Christoph Butterwegge

Wege aus der Kinderarmut

Um die Kinderarmut in der Bundesrepublik wirksam zu bekimpfen, muss die
Politik auf mehreren Wirkungsebenen ansetzen. Es gibt zwar keinen Konigsweg
aus der Kinderarmut; mittels arbeitsmarkt-, beschiftigungs-, sozial-, blldungs-
familien- und wohnungspolitischer Reformschritte kann man sie aber verringern.
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