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Vorwort

Klans |. Bade

Dies ist der sechste und letzte Band in der Reihe »Migrationsreport: Fakten
— Analysen — Perspektivenc des Rares fiir Migration (RfM). Die Reihe wurde
im Jahr 2000 von mir zusammen mit dem Soziologen Prof. Dr. Rainer
Miinz konzipiert und begriindet. Der seither alle zwei Jahre erscheinende
Migrationsreport folgte durchgingig diesem Griindungskonzept und ver-
band einen Aufsatzteil mit einer chronologischen Dokumentation zur Ent-
wicklung von Migrations- und Integrationspolitik.!

Die Binde wurden stets von zwei, manchmal auch drei Vorstandsmit-
gliedern des Rates fiir Migration herausgegeben, ihre jeweilige thematische
Ausrichtung im Vorstand des Rates beschlossen. Der Migrationsreport war
das publizistische Flaggschiff des Rates fiir Migration, eines bundesweiten
Zusammenschlusses von mit Fragen von Migration, Integration und inter-
kultureller Begegnung beschiftigten Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern.

Der Rat fiir Migration war urspriinglich aus einem Kern der Wissen-
schaftlergruppe um das 1994 verdffentlichte Manifest der 60: Deutschland und
die Einwanderung® hervorgegangen. Das Manifest erschien in groBer Auflage
und wurde zu einer Programmschrift fiir diejenigen, die vor der demons-
trativen Erkenntnisverweigerung von Politik gegeniiber der Einwande-
rungssituation warnten und eine konzeptorienterte Gestaltung von Migra-
tion und Integration verlangten, die der gesellschaftspolitischen Bedeutung
dieser Themen entsprach. Der Rat fiir Migration iibernahm in seinen
ersten Empfehlungen an Bundestag und Bundestegierung zur zukiinftigen
Migrationspolitik im Herbst 1998 wesentliche Forderungen der >Manifestc-
Gruppe.? .

Der RfM war 1997/98 unter Leitung des Rechtswissenschaftlers Prof.
Dr. Michael Wollenschliger (1 2008) zusammengetreten auf der Grundlage
eines von mir am Institut fiir Migrationsforschung und Interkuliurelle Studien
(IMIS) der Universitit Osnabriick entwickelten Konzepts.* In dessen



Einleitung

Werner Schiffaner

Dic letzten Jahre waren durch eine Fille von Aktivititen und Initiativen
mit dem Ziel der Integration des Islam in die Gesellschaft der Bundesre-
publik gekennzeichnet: Diese Aktivititen fanden auf Bund-, Linder- und
Gemeindecebene statt. Zu nennen sind die Islamkonferenz, eine Fiille von
Dialogforen auf lokaler Ebene, Integrationsvertrige auf lokaler Ebene, die
in fast jedem Land eingerichteten Initiativen zur Ausarbeitung des islami-
schen Religionsunterrichts als regulires Fach; die Etablierung einer
Imamausbildung in Frankfurt/Main und Osnabriick oder die Diskussionen
zur Errichtung von Theologischen Fakultiten. Die Vielfalt der Initiativen
scheint auf den ersten Blick verwirrend und untiberschaubar. Es ist jedoch
die These des hier vorgelegten Bandes, dass trotz aller Vielfalt allmihlich
eine Logik der Islampolitik in Deutschland sichtbar wird. Es entwickelt
sich ein lbergreifendes politisches Selbstverstindnis im Umgang mit dem
Islam, das wiederum handlungsleitend wirkt. Der Prozess, der dazu fihrt,
ist kaum gesteuert und wenig systematisch: Er ist bestimmt von verschie-
denen Faktoren: Als erstes ist eine in der Gesellschaft weit verbreitete
islamskeptische bis islamophobe Grundeinstellung zu beobachten, die sich
im ersten Jahrzehnt der zweitausender Jahre zunehmend verfestigt hat. Die
Politik reflektiert diese Angste und versucht ihnen Rechnung zu tragen.
Dabei sind durchaus verschiedene Formen, mit der gesellschaftlichen
Angst umzugehen, festzustellen. Das Spektrum reicht vom populistischen
Aufgreifen und Nutzen dieser Angste durch eine Minderheit bis hin zum
Versuch, tiber die Differenzierung zwischen Islam und Islamismus (die
mehrheitliche Position) den diffusen Angsten etwas entgegen zu setzen. In
beiden Fillen bildet die gesellschaftliche Angst vor dem Islam den Hinter-
grund. Ein zweiter Faktor, der vereinheitlichend wirkt, beruht auf dem
spannungsgeladenen Verhiltnis von Sicherheitspolitik (und den sie tragen-
den Institutionen) und Integrationspolitik (und den sie tragenden Instituti-
onen). Die Formel Sicherbeit durch Integration verschleiert ein prinzipiell
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kompliziertes Verhiiltnis: Integration funktioniert nur iiber Partizipatiot,
Einbindung und Vertrauensvorschuss; Sicherheitspolitik funktioniert libgy
Kontrolle, prinzipielles Misstrauen und Sanktionierung. Die Logik dg,
Islampolitik leitet sich aus dem oft mihsamen Versuch ab, diese Spannuny
zu bewiltigen. Ein dritter Faktor, der die Islampolitik bestimmt, ist cine
grundlegende Verschiebung im Verstindnis eines »freiheitlichen Reches.
staats«. Der Schutz und die aktive Férderung von Autonormie, Individua.
lismus, Selbstbefretung spiclen heute cine weit gréBlere Rolle als der Schuty,
von Religionsfreiheit, Privatraum und Familie. Oder anders: Freiheitlich.
keit wird heute weit mehr auf den Einzelnen und immer weniger auf Kol.
lektive bezogen. Der Staat erscheint zunchmend als Garant dieser Frel.
heitlichkeit und die Rolle von intermediiren Gruppen wie Familien odey
Religionsgemeinschaften in diesem Prozess wird zunchmend geringer ver.
anschlagt. Insbesondere starke Religiositit, sei sie islamischer, evangelikaley
oder auch streng katholischer Priigung, gilt zunchmend als suspekt.

All dies prigt die Islampolitik, deren Facetten in diesem Band beschries
ben werden. Es handelt sich um eine Politik der Einhegung und Formung,
Auf der etnen Seite finden sich Initiativen des Férderns (oder auch des
Initiierens) von (im Sinne der Mehrheitsgesellschaft) wiinschenswerten
Entwicklungen; auf der anderen Seite Strategien des Ausgrenzens, Neutra
lisierens und Isolierens von Gruppen und Initiativen, die als nicht wiins
schenswert gelten. Diese Politik duBert sich im Prinzip am deutlichsten im
Umgang mit dem organisierten Islam. Er gilt als die Kraft, diec der »Re~
form« des Islam am nachdriicklichsten entgegensteht. Gleichzeitig ist dex
organisierte Islam die Kraft, die den Islam in Deutschland vertritt — nicht
im Sinne der politischen Vertretung, sondern im Sinn des Schaffens der
einschligigen Angebote, die von der iiberwiegenden Mchrheit der Gliubi-
gen genutzt werden, um ihre Religion zu leben. Das Dilemma der Islam-
politik besteht darin, nicht mit den Organisationen kooperieren zu wollen
und gleichzeitig ohne die Gemeinden nicht auszukommen. Das Dilemma
unterliegt den Strategien, die gewihlt werden, um mit ihnen umzugehen.
Sie werden u.a. durch die Kooptierung in Beiriten gleichzeitig beteiligt und
neutralisiert; sie werden in Dialogveranstaltungen eingebunden; sie werden,
wenn sie sich verweigern, mit allen Mitteln, die dem Rechtsstaat zur Ver-
fiigung stehen, ausgegrenzt und isoliert. Diese Politik hat eine Fiille von
nicht-intendierten und wenig bemerkten Konsequenzen. Was die politische
Kultur der Bundesrepublik betrifft, bedeutet sic eine Verschiebung des
Verstindnisses der freiheitlichen Rechtstaatlichkeit zugunsten des Staates
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und auf Kosten der Zivilgesellschaft. Was die islamischen Gemeinden
betrifft, so produziert sic wachsende Distanz und Entfremdung und be-
wirkt damit das Gegenteil von dem, was angestrebt wird — nimlich In-
tegration. Soweit das Gesamtargument.

Jorg Hittermann entwickelt in seinem Text einen Ansatz zur Beschrei-
bung der gesellschaftlichen Prozesse, in die die Islampolitik eingebettet ist.
Er entfaltet die Sozio-Logik der Einwanderungsgeschichte in die Bundes-
republik seit den 1970cr Jahren und interpretiert vor diesem Hintergrund
die immer wiederkehrenden Moscheebaukonflikte. Gestiitzt auf einen
figurationssoziologischen Ansatz deutet er die Phasen der Einwanderungs-
geschichte auf dem Hintergrund der Verschiebung der Machtbalance von
Alteingesessenen und Neuzuwanderern. Dieser Ansatz wendet sich gegen
das Bild einer »statischen Gesellschaft, die zugewanderte Minderheiten
dauerhaft in vorbestimmte soziale Riume, Rollen oder Reservate einweist«
(S. 57). Hittermann zeigt hingegen, wic sich diese Gesellschaft im Zuge
von Rangordnungskonflikten zwischen (Alt-)Eingesessenen und Zuge-
wanderten stindig wandelt. In jeder Gesellschaft wird den Neuzugewan-
derten von den Alteingesessenen zunichst ein Ort am Rande der Gesell-
schaft zugewiesen. Doch in dem Mafle, wie die Zugewanderten sich eta-
blieren und den ihnen zugeteilten Ort in Frage zu stellen beginnen, kommt
es zu Konflikten. So wurde der Gaststatus, der den Neuzugewanderten in
der ersten Zeit der Migration zugewiesen wurde (Stichwort: Gastarbeiter),
mit der Verstetigung der zunichst temporir geplanten Einwanderung
fraglich. Je mehr die Zugewanderten als Konsumenten, Kollegen und Aus-
zubildende/Schiiler an der Gesellschaft partizipierten, desto stitker for-
derten sie im Sinne des modernen universalistischen Ideals der Gleichheit
vor Gesetz und Markt universelle Rechte und marktgerechte Preise ein.
Dabei spielte zunichst die soziale Figur des Anwalts aus der Mehrheitsge-
sellschaft eine Schliisselrolle. Mit der Zeit bildeten sich jedoch Strukturen
der Selbstvertretung aus, und das anfiinglich ehern erscheinende Machtdif-
ferenzial der Einwanderergesellschaft geriet in Bewegung. Die paternalisti-
schen Strukturen, in die das Verhiltnis von Migranten zur Mehrheitsgesell-
schaft urspriinglich eingebunden war, verloren an Bedeutung. Die wohl-

meinenden Personen aus der deutschen Gesellschaft, die fiir die Belange
der Zugewanderten cingetreten waren, wurden von Sprechern aus den
Reihen der Migranten abgeldst. Mit diesem Empowerment ging ein Teil
der Kontrolle seitens der Mehrheitsgesellschaft verloren. Eine weitere
Verinderung in der Etablierten-AuBenseiterbeziehung folgte, als das Fak-
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tum der Linwanderung um die Jahrtausendwende von den politischay

Eliten akzeptiert wurde. In Deutschland (und uropa insgcsnmt) schetty

dieser Prozess zwei Formen der Akzeptanz ausgebildet zu haben: Die ay
den anderen curopiischen Staaten Eingewanderten wurden auf Grund de;
fortschreitenden Integration der 11U zunchmend als Teil der Wir-Grupfe
wahrgenommen und wie Binnenmigranten angeschen — mit der signify.
kanten Ausnahme der Sinti und Roma. Die Integrationsprobleme diesty
Gruppe wurden dethematisiert und invisibilisiert, wihrend die Aufmerh.
samkeit fast ausschlicBlich auf die als Integrationsproblem definiertey
L}lgcxvaxldertexl aus Drittstaaten, insbesondere aus islamisch gepragtéu
Lindern, gerichtet wurde. Sic wurden zunchmend aferisiert — also als
Fremde.lm Sinne von Zygmunt Bauman' markiert und wahrgenommen,
Aus »Einwanderern« wurde eine skulturelle« bzw. »religidse« Minderhel
.(lllﬂd in dcm‘ MaBe, in dem ihr Anderssein betont wurde, wurden zugleich
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zweite — damit zusammenhingende P
dass Integrationskonflikte - ik
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g erden. Sc "ulkonﬂlkte, die in den 1990er Jahren auf die pAuslins
derproblematik« zuriickgefiihrt wurden Srth llem auf
d | N . » Werden gegenwiirtig vor 4
en Islam zurlickgefithrt. In diesem 7, issen
haftlich seit 1 ; m Zusammenhang erlebten W1
schattlich seit langem iiberholte Kony ie di islehre von
Leo Frobenius eine Auf I °pte wie die Kulrurkreislehs
s eine Auferste i ; ‘o
Hi ; . ng. Biirgerliche Intellektuelle, wie z.B. det
sstoriker Hans-Ulrich Wehler spielt i : tzende
Rolle bej d 5 Spielten eine nicht zu unterschitzen
olle bei der Schaffung des Bildes cines k Ituralisti i derent
des Muslims — wie zach sci ulturalistisch definierten Ande
- - uch seines i . ier-
ten »Selbst, des in jiidiscl he? Gegenbildes, des kulturalistisch definier
tidisch-c i o TS
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en. Huttermann zej iber. T ik
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dte Moschee in Kéln-Ehrenfeld bestimmte und wie diesef
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esen Konflikten eine fiir Staatlichkeit insgesamt
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bezeichnende Position ein. Wie in anderen gesellschaftlichen Auseinander-
setzungen auch, stehen sie in der Regel tber diesen Konflikten, die sie zu
moderieren suchen, und sind doch andererseits in sie eingebunden. Der
Staatsapparat lisst sich nicht (wie es marxistische oder postkoloniale Theo-
retiker schen) darauf reduzieren, dass er lediglich existierende Machtver-
hiltnisse ausdriickt, stabilisiert und festschreibt. Er ist aber auch nicht die
neutrale Instanz, die gleichsam gottgleich tiber den Verhiltnissen steht und
lediglich vermittelt (wic es die Vertreter des liberalen Rechtsstaats sehen).
Hier wic bei anderen politschen Auseinandersetzungen gilt, dass der
Staatsapparat der »Aufrechterhaltung der Ordnungg verpflichtet ist — und
da die Ordnung selbst das Ergebnis gesellschaftlicher Machtverhiltnisse
ist, ptivilegiert der Staat die Ltablierten, ohne mit ihnen in jedem Punkt
cins zu gehen. Im Fall der Islampolitik versuchen die staatlichen Instanzen,
in Etablierten/Auflenseiter-Konflikten zu moderieren, indem sie etwa das
Recht auf Moscheebau und Religionsunterricht durchaus auch gegen Posi-
tionen durchsetzen, die darin den Untergang des christlich-jidischen
Abendlandes sehen. Gleichzeitig machen sie dies auf eine Weise, die von
der Logik der Etablierten/ AuBenseiter-Beziehung durchdrungen ist und sie
ihrerseits verfestigt. So wird der Status des muslimisch-Anderen durch die
Politik eher verfestigt. Die Aufregungen tiber die AuBerungen des neuen
Innenministers Friedrich, dass die in der Bundesrepublik lebenden Men-
schen islamischen Glaubens zwar zu Deutschland gehérten, dass aber die
Zugehorigkeit des Islam zu Deutschland eine Tatsache sei, »die sich aus
der Historie nirgends belegen« lasse3 (woraus natiitlich folgt, dass dies auch
far die Zukunft prinzipiell gilt), scheinen eher der Tatsache zu gelten, dass
er unverhillt (und damit schonungslos) ausspricht, was die Islampolitik die
ganzen letzten Jahre charakterisierte, als dass es als Anzeichen fir eine
neue Linie gewertet werden kénnte.

Diese Kontinuitit wird vor allem aus Schirin Amir-Moazamis Text zur
deutschen Islamkonferenz deutlich. Sie liefert ein Beispiel fiir die Rolle, die
der Staat in den Etablierten/AuBenseiter-Beziehung einnimmt. Die Dens-
sche Islam Konfereng (DIK) wird als politisch organisierter »Dialog« ausgege-
ben. Die Dialogvorstellung suggeriert, dass hier auf Augenhohe ein Aus-
tausch stattfinden soll, in dem Gemeinsamkeiten wachsen — ein Austausch,
wie er etwa mit den Kirchen oder dem Zentralrat der Juden stattfindet.
Dies ist ziemlich irrefithrend. Schirin Amir-Moazami zeigt in ihrem Text,
dass unter dem Zeichen des Dialogs mit Machttechniken gearbeitet wurde,
die auf ecine einseitige Formierung des islamischen Subjekts abzielen. Sie
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arbeitet heraus, dass der »Dialog« der Versuch der Emschwoérung der mug.

limischen Gespriichspartner auf cinen (von der Staatsseite definiertey)

gesellschaftlichen Konsens ist, und nicht ctwa ein Versuch, dic Grundlﬂ&c i
fiir die Akzeptanz von Differenz und Dissens zu schaffen. s ging nicly ‘
um cinen Austausch divergierender Positionen, sondern vielmehr um dje
Durchsetzung eines Verfahrens, an dessen Ende ein vorgegebener Wery. |
konsens, beziehungsweise die Koopticrung der islamischen Gemeinden £y ‘
die Durchsetzung dieses Wertkonsenses stehen sollte. Die einzelnen Sig. |
zungen waren von »der Staatsscite« weitgehend vorstrukturiert; auch dyg
Festhalten der Ergebnisse in Form von Protokollen bliecb der Staatsseite
vorbehalten. s durfte nichts Unkontrolliertes passicren.

Letztendlich ging ¢s, wie einer der teilnchmenden Wissenschaftler foy.
mulierte, um Re-education. Vor allem bei der Wers A1G bestand die Agend,
in dem Versuch, ecine Verpflichtung auf »Grundgesetz Plus« festzuschrey.
ben: Die Muslime sollten auf cin inneres Bekenntnis zur Verfassung fesy.
gelegt werden, das weit tiber die eingangs formulierte Idee von einem auf
»freiheitlich-demokratischen« Werten beruhenden Konsens hinausgehy,
Uber die staatliche Rhetorik und die Art der Themensetzung wurde immey
wieder vermittelt, dass Muslime zunichst bestimmte Bedingungen erfiilley
miissen, bevor man mit ihnen weitere Vereinbarungen treffen konne,
beziehungsweise dass der Staat mit dieser Anerkennungsgeste von dey
Muslimen durchaus Gegenleistungen (oder auch Vorableistungen) abver-
langen kénne (S. 121). Nach Amir-Moazami zeigt sich die Schieflage etwy
darin, dass das Thema Geschlechtergleichheit nicht zum Anlass genom.
men wurde, um generell die Frage der Geschlechtergerechtigkeit aufzuwer.
fen und eine allgemeine Diskussion iiber die Konturen und die gemein-
same Ausgestaltung dieses Wertes anzuregen, sondern um allein das in den
Augen der Mehrheitsgesellschaft problematische Verhaltnis von Muslimen
zur Geschlechtergerechtigkeit zu thematisieren. Damit wurde zweierlej
suggeriert, zum einen dass die Mehrheitsgesellschaft — anders als die Mus-
lime — kein Problem mit diesem Wert habe und zum anderen dass die
Bedeutung dieses Wertes geklirt sei, so dass man nun die Muslime daran
messen kénne (S. 124).

Man kénnte in diesem Zusammenhang auch die Weigerung der Ver~
treter des Innenministeriums anfihren, tm Arbeitskreis Sicherbest auch tibex
Ubergriffe auf Moscheen bzw. iiber den Schutz der Moscheen zu diskutie
ren. Damit wiire auch eine Perspektive eingenommen worden, nach der die
Radikalisierung von jungen Muslimen aus der Wechselwirkung von gesell-
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schaftlicher Fremdausgrenzung und Selbstausgrenzung verstanden worden
wire. Die Radikalisierung wurde aber nicht als gesamtgesellschaftliches
Problem verstanden, sondern ausschlieBlich als Problem des Islam. Die
Gemeinden wurden als Sicherheitsrisiko defintert und aufgefordert, iiber
problematische Entwicklungen in den cigenen Reihen die Sicherheitsbe-
horden zu informieren.*

Vor dem Hintergrund der Analysen von Amir-Moazami wird zudem
deutlich, warum der Koordinationsrat der Muslime so lange mit der Ent-
scheidung, ob er an der zweiten Islamkonferenz teilnehmen sollte, zogerte.
Als die tiitkische Regierung von deutscher Seite aufgefordert wurde, die
Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion .1/, (DITIB) auf eine Teil-
nahme zu verpflichten, sagte diese zu. Der Verband Islamischer Kultur-
zentren, der sich in setner praktischen Politik stark an der DITIB orientiert,
schloss sich an, wihrend der Zentralrat und der Islamrat bei ihrer Weige-
rung blieben. Dieses Spiel iiber die tiirkische Regierung ist nicht zuletzt
deshalb bemerkenswert, weil die DITIB, da sie der Kontrolle der tiirki-
schen Regierung untersteht, andernorts geradezu als eine problematische
Vertretung der Interessen von Muslimen in Deutschland angesehen wird.

Der Text von Amir-Moazami macht deutlich, dass sich die Etablier-
ten/AuBenseiter-Relationen zwar verindern, aber nicht aufgehoben sind.
Auch nach mehr als 50 Jahren Zuwanderung aus der Tirkei und anderen
islamisch geprigten Lindern werden die Zugewanderten als Neuankémm-
linge und AuBlenseiter gesehen, die sich anzupassen hitten — und nicht als
Deutsche islamischen Glaubens. Auf diesem Hintergrund erscheinen
Uberlegungen, dass man in einen »Dialog« (wie er dem Selbstbild einer
pluralistischen Gesellschaft entspricht) einsteigen kdnne, fast absurd. Die
Voraussetzungen fiir eine offene und unter fairen Bedingungen stattfin-
dende Diskussion, die Habermas fiir die Herstellung einer kommunikati-
ven Rationalitit benennt, waren an keiner Stelle gegeben. Amir-Moazami:
»Bei genauerem Hinsehen ist hier also eine Logik am Werk, die ethisches
Verhalten, Wertvorstellungen und teilweise sogar Gefiihle tangiert und zu
regulieren versucht - also Bereiche des Guten, die im liberal-demokrati-
schen Rechtstaatsverstindnis auch nach Habermas nicht in den Bereich

staatlichen Regulierens fallen sollten.« (8. 124f)

Amir-Moazami geht aber noch einen Schritt weiter: Sie fragt in threm
Text, ob die Kriterien fiir kommunikative Rationalitit, die Habermas auf-
stellt, nicht angesichts der Machtverhiltnisse tiberhaupt illusioniir seien und
ob hier der liberale Rechtsstaat an seine Grenzen komme. Oder in Hiitter-
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manns Terminologie: Scheitert der liberale Rechtsstaat mit seinem Be,
kenntnis zur Pluralitit und seiner Grundiiberzeugung, dass die Ideen dey
guten Lebens sich der staatlichen Regulierung entzichen sollten, nicht an
der Realitit der Emblicrtcn/AuBcnscitcr—Bezielumg? Ist ¢s denkbar, dasy
cin wahrer Dialog mit dem Islam (analog zum Dialog mit dem Katholizis
mus und dem Protestantismus) stattfinden kénnte, ohne dass ¢s zur negas
tiven Reaktion der Mehrheitsgesellschaft kommt? Hier tendiert Amirs
Moazami dazu, sich die Skepsis von ‘Talal Asad zu Eigen zu machen, dex
eine Etablierung des Islam in Europa ohne die Aufgabe von Grundpositis
onen nicht fiir moglich hiilt.¢ Sie verweist auf die affektiven (und damit
vor- oder a-rationalen) Grundlagen der liberalen Rechtsordnung: Konnte
¢s sein, dass etwas, was durch die Verfassung gedecke ist, dennoch cinge~
spielte Grundannahmen, Liebgewordencs in Frage stellt, Grundannahmen,
die eher assoziativ als rational mit der Grundordnung verbunden sind?
Weil der Islam — anders als der Protestantismus, der Katholizismus seit den
1920er Jahren und seit 1945 das Judentum ~ das andere Kultursubjekt ist,
muss er erst zum deutschen Kultursubjekt gemacht werden, um damit die
Voraussetzungen fiir cinen vielleicht irgendwann stattfindenden Dialog zu
schaffen.

Die Muslimisierung der Migration und die Islamisierung der Migranten,
die Tatsache, dass die Islampolitik mittlerweile als Dreh- und Angelpunke
einer gelungenen Integrationspolitik gesehen wird, fithren zu einer Frage,
die Levent Tezcan aufwirft: Wer ist eigentlich Muslim? Inwiefern werden
diejenigen, die als bewusste Sikularisten aus einem Land mit muslimischer
Mehrheitsbevélkerung eingewandert sind, adiquat als »Muslime« angespro-
chen? Was impliziert dies? Levent Tezcan geht dieser Frage im Zusam-
menhang mit den sogenannten »siikulaten Muslimen« nach. Die Kategorie
witd in der Titkei nicht verwendet — auch wenn sikulare Muslime der
Sache nach existieren. In der Turkei hatte sich im Rahmen des staatlich
organisierten Islam eine Form der »entspannten Religiositit« entfaltet, die
dadurch charakterisiert ist, dass sie die Religion nicht zum lebensbestim-
menden Thema macht. Diese »nichtorganisierten Muslime« vertraten bis in
die 1990er Jahre in der Tiirkei die Norm und die Normalitit des gelebten
Islam. Sie waren die Muslime schlechthin, wihrend die »organisierten
Muslime« im Verdacht des Fanatismus (yobazlik) standen. In der Migration
kehrte sich dieses Verhiltnis um, weil die unabhiingigen »Organisationen«
(teskilatlar) bei der Etablierung des Islam in der Diaspora eine zentrale
Rolle spielten. Sie fassten die in Eigeninitiative entstandenen Moscheever-
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eine zu Dachorganisationen zusammen. Wihrend das islamische Angebot
in der Tiirkei sozusagen ein Staatsmonopol war, entstand in der Diaspora
cin religivser Markt, auf dem die Organisationen im Wettbewerb zueinan-
der standen — und diec DITIB, als Ableger des staatlichen Islam, wurde zu
cinem Anbieter unter anderen. Damit gerieten die nichtorganisierten Mus-
lime in cin bemerkenswertes Dilemma. Wenn sie die Méglichkeit fiir eine
entspannte Haltung zur Religion retten wollen, miissen sie sich als liberale
Muslime organisieren, das heit cine Gemeinde der liberalen Muslime
aufmachen. Damit aber wiirden sie der Religion genau den Rahmen bezie-
hungsweise das Gewicht geben, den bezichungsweise das sie ihr nicht
einriumen wollen. Sie miissten mehr Kraft, Energie und Ressourcen hin-
einstecken als sic es wollen. Machen sie dies nicht, so iiberlassen sie den
Organisationen den Islam, also denjenigen, die dem Islam eine Bedeutung
zumessen, die ihnen selbst zu weit geht. Sie haben dann keinen Ort, an
dem sie »ihren« Islam leben bzw. ihre Kinder entsprechend ihren Vorstel-
lungen unterweisen kénnen. In einem sehr zugespitzten Sinn sind die
nichtorganisierten Muslime in die Defensive geraten. Sie haben keine
Stimme.

Neben dieser Gruppe von Personen, die religios sind, aber in keine
Moschee gehen oder sich an keine Moschee binden, werden auch die
Sikularisten, die ebenfalls eine erhebliche Gruppe darstellen, zu den siku-
laren Muslimen gezihlt. Thre Probleme stellen sich freilich etwas anders
dar. Anders als die nichtorganisierten Muslime werden die sikularen Mus-
lime sozusagen zwangsmuslimisiert. Wenn sie in den gegenwirtigen De-
batten eine Stimme haben wollen, miissen sie sich, wie Tezcan zeigt, unter
Berufung auf den Islam an der Diskussion beteiligen.

Die Islamkonferenz spielt nun in diesem Zusammenhang eine wichtige
Rolle. Wenn man Gespriiche dariiber anstrebt, wie der Islam in Deutsch-
land etabliert werden soll, hat man im Prinzip zwei Moglichkeiten. Man
kann mit den Vertretern der islamischen Dachverbinde und Vertretern det
unabhiingigen Moscheen als denjenigen sprechen, die zur Erfiillung der
Aufgaben beitragen, die von der Religion gefordert werden. Dies ist im
Prinzip der vom Religionsverfassungsgesetz vorgesehene Weg. Die im
Koordinationsrat der Muslime zusammengefassten Dachverbinde’ betrei-
ben immerhin 70 bis 80% der Moscheen und Gebetsstitten in Deutsch-
land, die anderen 20 bis 30% werden von den unabhingigen Gemeinden
gestellt. Dies bedeutet nichts anderes, als dass die tiberwiegende Mehrheit
der religiésen Sunniten®, die Dienste der einen oder anderen Gemeinde in
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Anspruch nimmt, Uber die Gesetze des Marktes sind hier durchaus Wahl-
méglichkeiten gegeben; es findet sozusagen cine Abstimmung mit den
Fiilen statt,

Man kann jedoch auch das Argument der Reprisentativitit anfiihren.
Hier stiitzt sich das Innenministerium auf die Studie des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge, nach der sich »nur 37% der befragten Perso-
nen, welche die Verbinde auch kennen, durch sie zumindest teilweise ver-
treten« fithlen, wihrend 50% angaben, sich von ihnen gar nicht vertreten
zu fithlen®. Unter Bezug auf dicse Studic argumentiert das Innenminis-
terium, dass es darum geht, ein moglichst breites Spektrum von Muslimen
in ein Dialogforum mit einzubezichen, dessen Aufgabe es ist, auszuloten,
in welcher Iorm der Islam in Deutschland gelebt werden soll. Sobald man
die Frage der Reprisentativitit ins Spiel bringt, wird eine andere Logik
relevant. Wie Mounir Azzaoui tiberzeugend argumentiert, »driickt der Staat
mit seiner Forderung nach »Repriisentativititc jedem, .dcr aus cigcm musli-
mischen Staat stammt, das Etikett JMuslim¢ auf. Nur indem er dic Religion
auf diese Art rethnisiert, kommt er tiberhaupt zu der Zahl von vier Millio-
nen Muslimen.«!. Entsprechend ergeben die Aus'sagcﬂ von Sc.yr:m Ates,
die Verbinde wiirden nur 15% der deutschen Muslime repriisentieren, oder
von de Maiziére, sie wiirden 25% vertretetl, allein vor diesem IvIn_ltCrgf':lnd
Sinn.!' Dementsprechend war auch in der Islam.lfonfcrer’lz nur emn Dritte]
der Plitze den Organisationen vorbehalten, wihrend zwei Drittel deq
nichtorganisierten offenstanden. . o » .

Mit dieser Argumentation hatte s.,lch das Infl(.:nﬂ‘llIlISthlUm freilich ejp
schwieriges Problem aufgebiirdet. Wie sollt.en dw.]eru.gcﬂ gefunden ‘V?rden,
die fir die Nichtorganisierten sprechcn? Die sc.hllCBhCh gefundene L?Sllng
ist wenig befriedigend. Es wurden staatlicherseits Pt':rson?n. crnannt, "dlc die
nichtorganisierten Muslime vertreten sollten. Es blieb vollig L‘mgeklart, fiir
wen oder fiir wie viele Personen sie sprechen. Anders als bet den organi-
sierten Muslimen gab es keine Umfrage, um zu kliren, wer unter den Mus-
limen Necla Kelek kennt und wer sich von ihr vertreten fihlt.

Auch unter dem Gesichtspunkt des Dialogs macht es wenig Sinn, dass
der Staat sich seine Dialogpartner selbst ausgesucht hat. Ein Sinn dieser
Nominierung ergibt sich nur, wenn man sie auf die von Schirin Amir-
Moazami herausgearbeitete Logik der Subjektformierung bezieht. Hier gilt
der organisierte Islam als das eigentliche Hindernis, das der Entwicklung
eines europiischen muslimischen Subjekts im Wege steht. Wenn mit
Seyran Ates und Necla Kelek gerade Personen berufen werden, die sich als
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explizite Kritiker der Organisationen profiliert haben, dann ist damit eine
Taktik vorgezeichnet, derzufolge die Islamkritikerinnen und Organisierten
sich gegenseitig neutralisicren, so dass die von vornherein feststechende
Linic des Innenministeriums schlieBlich als redlicher Kompromiss er-
scheint. Liest man die Protokolle der Islamkonferenz, so bestitigt sich dies,
denn an keiner Stelle hat man den Eindruck, dass es darum ging, die Be-
diirfnisse der Nichtorganisierten auszuloten. Das Ergebnis wire auch we-
nig aussagekriftig gewesen — schlieBlich handelt es sich um Meinungen von
Privatpersonen, wic respektabel auch immer. Stattdessen ging es darum,
mit ihrer Nomination einen Sprecher aus der community zu gewinnen, mit
dessen Hilfe die Organisationen in Schach gehalten werden konnten. Von
Nichtorganisierten eingebrachte Forderungen, die nicht zu dieser Rolle
passten, ficlen schlicht unter den Tisch — etwa die von Riem Spielhaus
immer wieder wiederholte Forderung, auch die Sicherheit von Moscheen
zu beriicksichtigen, oder das Anliegen von Feridun Zaimoglu, intellektuelle
Kopftuchtriigerinnen cinzubezichen. Es ist bemerkenswert, dass unter den
Islamkritikern nur einer, ndmlich Walid Nakschbandi merkte, dass es gar
nicht um seine individuelle Position ging, wie man ihm suggeriert hatte,
sondern dass die Ausecinandersetzung mit den »Organisationen« im Zen-
trum stand. Er trat deshalb zuriick.

Der wohl entscheidendste Bereich, in den die Politik formierend ein-
greift, ist der des Islamunterrichts. Michael Kiefer gibt in diesem Band
einen Uberblick iiber die damit einhergehenden komplexen Fragestellun-
gen. Hier, wie in der Islamkonferenz, werden die muslimischen Verbinde
nur bedingt als Gesprichspartner anerkannt. Die Ministerien suchen sich
in der Regel ihre Gesprichspartner auf der muslimischen Seite selbst aus:
Bei der Benennung ist keine Systematik erkennbar — mit der einen Aus-
nahme, dass nirgendwo die Verbinde in etner dhnlichen Rolle partizipieren
wie die Kirchen. Kiefer rekonstruiert die grundlegenden Fragen, fiir deren
Klirung das Mitwirken der Religionsgemeinschaft zwingend erforderlich
ist: Wer soll an diesem Religionsunterricht teilnehmen? Welche Auspri-
gung soll der Islam an der Schule nehmen? Wer erteilt die Lehrerlaubnis
fiir den bekenntnisorientierten Unterricht? Welche Lehrmittel sollen einge-
setzt werden? Welcher Fachdidaktik ist der Vorrang zu geben? Fiir die
staatlichen Vertreter ist in diesem Zusammenhang eine Mitwirkung der
Moscheeverbinde schon deshalb problematisch, weil der staatliche Islam-
unterricht — anders als der christliche Religionsunterricht — nicht komple-
mentir zur religidsen Unterweisung in den Gemeinden gesehen wird, son-
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dern so konzipiert werden soll, dass er dieser das Wasser abgribt. »By.
dungs- und Innenpolitiker méchten den Gemeindeunterricht, den sie fiy
nicht kontrollierbar, riickstindig und integrationsfeindlich halten, durqy,
cinen schulischen Islamunterricht ersetzen oder zumindest erginzenc (§,
154). In Anschluss an Kiefer stellt sich die Frage, wice denn Giberhaupt ey
Religionsunterricht ausschen soll, der dem Einfluss der Gemeinden entgy.
genwirken, aber von eben den gleichen Gemeinden legitiiert werden so)],
Anders formuliert: Wie soll die verfassungsmiiBig gebotene Mitwitkung dyy
Religionsgemeinschaft fiir den bekenntnisorientierten Religionsunterrichy
gewithrleistet werden, wenn man gleichzeitig denjenigen, die alle Kriterien
ciner Religionsgemeinschaft erfiillen, aus politischen Griinden genau di.
sen Status nicht zuerkennen will. Alles deutet darauf hin, dass dies die
Kernfrage ist, dic die Etablicrung des Religionsunterrichts so miihsaty,
macht, und dass die von Kiefer aufgefiihrte Vielzahl von Problemen, die
sich iiber die Jahre bei der Durchfithrung gezeigt haben, sich nur 16seq
lassen, wenn man sich in der Anerkennungsfrage zu ciner anderen Ein.
stellung durchringen kénnte. Im Fall des alevitischen Religionsunterrichts
ist dies 2009 geschehen, obwohl sich die strukturellen Voraussetzungen iy
Nichts von denen des sunnitischen Islam unterscheiden. Lir wird inzwi.
schen in vier Bundeslindern angeboten (Nordrhein-Westfalen, Hessen,
Bayern und Baden-Wiirttemberg).

Soweit die Aktivititen, bei denen der Staat formierend und gestaltend
auf die Gemeinden einwirkt. Der T'ext von Werner Schiffauer behandelt
nun die dazu komplementiren disziplinierenden MaBnahmen. Diese be.
treffen die beiden Gemeinden, die durch den Verfassungsschutz observiert
werden: die Islamische Gemeinschaft Dentschlands (IGD) und die Islanmische
Gemeinschaft Milli Goriig (IGMG). Werner Schiffauer untersucht in seinem
Text den in den letzten Jahren verschirften Druck, dem diese Gemeinden
bzw. filhrende Vertreter dieser Gemeinden ausgesetzt sind. Er unterzieht
die Verfahren, mit denen diese Gemeinden in den letzten beiden Jahren
geradezu iiberzogen wurden, einer niheren Betrachtung: Dabei handelt es
sich um Verfahren wegen der Bildung einer kriminellen Vereinigung, der
Hinterziehung von Steuergeldern in Millionenhéhe und der Unterstiitzung
einer terroristischen Vereinigung, der HAMAS. Die Eréffnung der Ver-
fahren hatte weitgehende politische Implikationen: Mit ihnen wurde det
Ausschluss der IGMG aus der Islamkonferenz begriindet. Ein Blick in die
Untersuchungsakten offenbart nun eine bemerkenswerte Kluft zwischen
der Schwere der Vorwiirfe und der Banalitit der letztlich zur Last gelegten
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Vergehen: Das (inzwischen eingestellte) Verfahren wegen Bildung einer
kriminellen Vereinigung betraf im Kern den Versuch eine seit langem exis-
ticrende islamische Schule weiter zu fiihren, obwohl der Triger 1999 im
Verfassungsschutzbericht aufgenommen wurde. Der Vorwurf der Unter-
stiitzung ciner terroristischen Vereinigung bezog sich darauf, dass — tiber
eine der HAMAS nahestchende Vereinigung — Kindern im Gazastreifen
Spenden zur Deckung des Schulgelds zugedacht worden waren.

Werner Schiffauer argumentiert nicht, dass bei Verdacht nicht ermittelt
und Verfahren ceréffnet werden sollten. Er kritisiert aber, dass aus Bagatel-
len der Vorwurf der Bildung einer kriminellen Vereinigung bzw. die Unter-
stiitzung des Terrorismus konstruiert wird. Aus seiner Sicht spricht alles
dafiir, dass die Verfahren aus politischen Griinden dramatisiert wurden,
um eine Organisation, die sich bei den verschiedensten Gelegenheiten als
cin unbequemer Gesprichspartner entpuppt hatte, zu isolieren und zu
neutralisieren. Dabei ist es bemerkenswerterweise gerade die juristische
Kompetenz, die diese Gemeinde iiber die Jahre aufgebaut hat, die bei
staatlichen Stellen fiir Irritation sorgt. Sie erlaubt es den Vertretern von
Milli Gérsis, wie Schirin Amir-Moazami es in threm Beitrag im vorliegenden
Band formuliert, »zuriick zu sprechen« und unter Berufung auf die ihnen
verfassungsmiiBlig zustehenden Rechte den Formierungsversuchen der
Staatsseite etwas entgegen zu setzen. Hier wird von einer Organisation
genau die Rolle als Gleicher reklamiert, die dieser Organisation (und der
Religionsgemeinschaft als Ganzer) im Sinne von Etablierten/AuBlenseiter-
Konflikten auf keinen Fall zufallen sollte. Es ist bemerkenswert, wie die
Etablierten/AuBenseiter-Konfiguration die Wahrnehmung strukturiert:
Der Versuch, sich iiber die Rechtsordnung zu integrieren, wird nicht als
Engagement innerhalb der verfassungsmiBigen Ordnung unter Nutzung
der rechtstaatlich vorgesehenen Verfahren wahrgenommen, sondern als
Ausnutzung der Rechtsordnung fir illegitime Zwecke. Der Vorwurf lautet,
dass man sich unter Bezug auf formales Recht hartnickig weigere, sich so
zu integrieren, wie es der Staatsseite (und der medialen Offentichkeit)
vorschwebe. Es ist daher kein Zufall, dass der Aufbau einer Rechtsabtei-
lung vom Verfassungsschutz als problematisch gewertet wird.12

Mit der Eréffnung von politisch motivierten (genauer: aus politischen
Griinden dramatisierten) Verfahren nimmt der Druck auf missliebige Ge-
meinden eine neue Dimension an. Zu Observierung, Verweigerung von
Staatsbiirgerschaft und weitgehendem Berufsverbot gesellt sich Kriminali-
sierung. Auch hier ist es bemerkenswert, auf welchen Riickhalt eine Politik,
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die die Prinzipien Rechtsstaatlichkeit sehr weir ausdehnt, in den Mcdiw
und damit in der 6ffentlichen Meinung zihlen kann. Die tiberwiegeng,
Mehrzahl der Journalisten geht offenbar davon aus, dass diese MaBnahmgg
schon den Richtigen treffen: Kaum einer zeigt Interesse, das Material, ayf
dem die Anschuldigungen beruhen, auch nur zu sichten. In der Regel by,.
schrinkt man sich in der Berichterstattung auf dic Wiedergabe der Prey,
severlautbarungen der Bundesregicrung,

Aus den in den Texten zusammen getragenen Aspekten lassen sich dje
Konturen eciner Politik ablesen, die von den Vertretern des deutschey,
Staats in Bezug auf den Islam cingeschlagen wird. Sie lisst sich folgendey.
maBen zusammenfassen;

Dic staatlichen Instanzen auf Bundes-, Landes- und kommunale
Ebene sind entschlossen, den Islam als cinen ‘Leil Deutschlands anzuern.
kennen und in der gesellschaftlichen Landschaft der Bundesrepublik zy
verankern, Diesern Bemiithen gelten zahlreiche Aktivititen — beginnend mi;
der Islamkonferenz tiber die Einfilhrung des islamischen Religionsunter.
richts bis hin zur Verankerung der Islamausbildung an den Universitiiten,
Dies gilt allerdings nur fiir einen Islam, der als kompatibel mit der deut.
schen politischen Kultur angeschen wird. Man hat den Eindruck, dass. bey
den deutschen Gesprichspartnern schr klare Vorstellungen liber einey
»Europiischen Islam« bzw. einen Islam, der sich zur gewachsenen \\'/crt.e_
ordnung der Bundesrepublik bekennt, existieren, auch wenn diese nir.
gendwo explizit ausformuliert werden.

Dieser europakompatible Islam soll nicht nur mit dem Grundgesety
vereinbar sein, sondern seine Mitglieder sollten sich auch in ihrem Inners.
ten mit der Verfassung identifizieren. Es gilt zunehmend als ausgemacht,
dass ein »bloBes Bekenntnis« zu Verfassung nicht ausreichend ist, sondern
es wird eine »innere Hinwendung« gefordert. Die Folie fiir einen verfas.
sungskonformen Islam ist dabei cine sehr enge — wenn man so will: spit.
modetne — Vorstellung von Selbstbestimmung, Individualismus und Refle.
xivitit. Mit anderen Worten: Die innere Hinwendung zum Grundgesetz
wird an sehr zeitgebundenen Deutungen festgemacht, die sich in wesentli-
chen Stiicken von dem Verstindnis auch der sogenannten »Viiter des
Grundgesetzes« unterscheidet.

Autonomie wird zunichst und primiir an der Geschlechtergerechtig-
keitsfrage festgemacht. Vor diesem Hintergrund ist etwa die Auscinander~
setzung um das Kopftuch zu sehen: Es gilt zuniichst prinzipiell als sichtba-
rer Marker der (oktroyierten) Einbindung in die religiose Gemeinschaft
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und damit als Absage an Selbstbestimmung. Es gilt daher als besonders
skandalds, wenn bereits kleine Midchen zum Tragen des Kopftuchs ange-
halten werden. Generell wird die Position vertreten, dass vor der Pubertit
das offen getragene Haar dic Norm sein sollte; wenn sich dann eine Ju-
gendliche entscheidet, das Kopftuch »aus cigenem Willen anzulegeng, ist
dies — weil mit Selbstentscheidung und Wahl vereinbar — legitim und kann
(oder sollte) zumindest toleriert werden. Individualismus wird mit einem
klaren Bekenntnis zur Praktizierung der Religion im privaten Raum ver-
bunden. Eine wertstiftende Religion, die dem Individuum Halt und Otien-
tierung gibt, wird als positiv erachtet, aber eine stark kommunitaristische
Religion wird als unvercinbar mit dem Wert des Individualismus gesehen.
Damit hingt auch die Wahrnehmung religioser Symbole zusammen.
Schwache Symbole, dic den Wert der Religion relativieren, passen in die
sikulare Landschaft, wihrend starke Symbole diese vermeintlich bedrohen.
Auch dies gilt wiederum fiir das Kopfruch; es gilt aber auch fiir zu hohe
Minaretts oder den Gebetsruf. Ein dritter Gesichtspunkt ist Reflexivitit.
Das Festhalten an offenbarten und daher als absolut gesetzten Glaubens-
wahrheiten gilt als problematisch. Deswegen wird an den unterschied-
lichsten Stellen gefordert, die Muslime sollten ecine historische Lesart des
Koran und des Propheten akzeptieren. Die Verpflichtung gegeniiber der
Offenbarung wird gemeinhin in Spannung zur Verpflichtung gegeniiber
der Rechtsordnung gesehen. Die so ausbuchstabierte Triade Individualitit,
Selbstverwirklichung und Reflexivitit wird immer wieder eingefordert und
zum MaBstab fiir die Konformitit mit dem Grundgesetz gemacht.

Man mag zuniichst anmerken, dass dies eine bemerkenswerte Engfiih-
rung des Religitsen ist. Sie steht in Spannung zu den zahlreichen Formen
religiser Sinnsuche. Die Mystik etwa zeichnet sich in allen Weltreligionen
durch den Versuch der Uberwindung des Ich durch das Aufgehen im
Transzendenten aus (»Wo die Lieb erwacht, da stirbt das Ich der finstere
Despot«!?) und beschreitet damit cinen Weg, der mit den oben angefiihr-
ten Werten unvereinbar ist'%. Fiir ithn ist die Absage an das autonome und
reflexive Ich konstitutiv. Ahnliches gilt fiir die Bewertung von starker Ge-
meindebindung wie auch der Bewertung religiser Wahrheit.

Hinzu kommt, dass die Werte von Individualitit, Selbstverwirklichung
und Reflexivitit sehr kultur- und zeitspezifisch ausbuchstabiert werden. So
lieBe sich die Argumentation, gerade Midchen im Grundschulalter sollten
kein Kopftuch tragen, auch anders fithren, denn eigentlich ist die in der
»deutschen« Gesellschaft vertretene Praxis, dass minderjihrige Kinder im
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Sinn der Normen und Werte der Eltern zu erzichen sind und dass es ihney
in bzw. nach der Pubertit freigestellt sein sollte, ihren eigenen Weg 2y
gehen. Dies ist 2.B. die Politik in Bezug auf den christlichen Religionsun,
terricht, der fiir evangelische oder katholische Kinder bis zur Religions,
miindigkeit Pflicht ist, sofern ihre Lltern nicht die Freistellung beantragen,
Danach kénnen und sollen sie ihre cigene Entscheidungen treffen. Weny,
dies fiir das Kopftuch anders gesehen wird, so hiingt dies offenbar mit dey
Grundiiberzeugung zusammen, dass es »richtige« und wfalsche« Religioner
gibt: Wenn eine Religion als »richtig« angeschen wird, 1st es gut, die Kindey
zuniichst in ihrem Geist zu erzichen und ¢s ihnen crst in bzw. nach dey
Pubertit freizustellen, auch ihre cigenen Entscheidungen treffen zu mas
chen. Wenn cine Religion grundsiitzlich als falsch angeschen wird, dann
sollen die Kinder um des Kindeswohls willen zunichst (soweit €s méghc_h
ist) vor ihr geschiitzt werden und erst in bzw. nach der Pubertit diirfen st
selbst entscheiden.

Ahnliche Grundannahmen liegen der Bewertung des Kopftuchs zu
Grunde. So gilt das Anlegen des Kopftuchs als Bekenntnis zuf Ul'lthOId‘
nung und Absage an individuelle Selbstverwirklichung — €3 lieBBe slch. aber
genauso gut argumentieren, dass das Anlegen des Kopftuchs ein Zeichen
spiritueller Selbstfindung und cine Absage an cine hedonistische Massen-
kultur darstellt. Auch eine hohe Gemeindebindung ist keineswegs um-
standslos mit einer Absage an Individualitit gleichzusetzen: SChl'“ith.h
lisst sich genauso gut argumentieren, dass gemeinschaftliche Solida%’ltat. dI.e
Chance fiir individuelle Selbstbelmuptung gerade in [llen von Diskrimi-
nierung sein kann. SchlieBlich lisst die Absage an eine historische Kora.n-
interpretation nicht notwendigerweise auf mangelnde Reflexivitit S'Chllb’-
Ben. Hier wird nicht gesehen, dass das Festhalten an det \Wahrheit der
Offenbarung und am Absolutheitscharakter des Korantextes kelneswegs
cine reflexive Grundhaltung ausschliefit: Die Ubersetzungsleistunges, die
de‘m Gliubigen abverlangt werden, der die offenbarte Botschaft auf das
Hier und Jetzt bezicht, sind eine hochgradig reflexive Leistung: .

Akzeptanz findet ein Islam, der nach dem Modell des gegenwartgen
L'utheranismus (und des von ithm sehr stark geprigten deutschen If?tl'10h~
ztsmus) gelebt wird: der die Religion auf innere Werthaltung und Sinnsu-
cl_le begrenzt, der religisen Wahrheitsfragen distant gegcnﬁberstcht und
dic Angebote der verschiedenen Religionen als gleich-giiltig emp findet l'md
der schlieBlich eine starke Gemeindebindung und die Betonung von Ritu-
alen und Symbolen im Widerspruch zur Selbstverwirklichung sieht.

Diese Ausbuchstabierung der Werte von Sclbstbestimmung, Individua-
litit und Reflexivitit legt auch die Strategie nahe, die gewihlt wird, um den
Islam zu reformicren. Wenn sich nur die Gemeinden dazu bereitfinden, 1n
Bezug auf Kopftuch, Schwimmunterricht, Klassenfahrten nachzugeben,
wire ein grofler Schritt in die von politischer Seite als richtig angesehene
Richtung getan: Die Lrwartungen, die mit dieser Haltung verbunden sind,
ihneln frappant den Erwartungen, die in der tiirkischen Kulturrevolution
mit den Kleidungsgesetzen verbunden waren. Der Unterschied zur letzte-
ren besteht darin, dass der Druck wesentlich sublimer ist. Wir kénnen hier
von einer konditionalen Akseptans, sprechen: Der Islam, soweit er diesem
Bild entspricht, darf sich in Deutschland ctablieren.

Unter diesen Voraussetzungen erscheint der organisierte sunnitische
Islam als die eigentiche Barriere, die der Durchsetzung dieser Politik im
Wege steht. Dies ist korrekt — allerdings aus anderen Griinden als hiufig
vorgetragen: Nicht selten hort man das Argument, dass die muslimischen
Organisationen cigentlich nur fiir eine kleine Minderheit sprichen und sich
kontrafaktisch als Repriisentanten der Muslime inszenieren. Dabei gehe es
thnen nicht um die Durchsetzung legitimer religiéser Anspriiche, sondern
um Aufbau von Sprecherschaften und Pfriinden. Hier wird auf die seit der
Aufklirung immer wieder bemiihte Figur des Priesterbetrugs zuriickgegrif-
fen. Die Funktioniire erscheinen in dieser Konstruktion als die Verfiithrer,
die (im Grunde unpolitischen und moderaten) Muslime als Verfiihrte.
Diese Konstruktion ist empirisch kaum haltbar. Die Dachorganisationen

stehen, wie bereits erwihnt, in einer Wettbewerbssituation untereinander,
was sie grundlegend von den Kirchen unterscheidet. Es fehlt also das
Deutungsmonopol, das die Voraussetzung fiir den Priesterbetrug darstellt.
Die Funktionsinhaber sind darauf angewiesen, dass sie cin religiéses Ange-
bot machen, das von den Gliubigen auch akzeptiert wird. Wenn sie sich
allzu weit von dem entfernen, was in den Gemeinden als islamisch emp-
funden wird, tritt ein Entfremdungsprozess ein. Die Sorge, dass die Gliu-
bigen vor Ort tiberfordert werden kénnten, war Thema vieler von mir
gefithrter Gespriiche mit reformorientierten Funktionstrigern aus den
verschiedensten Gemeinden.!5 In der Tat ist also der organisierte Islam ein
sperriger Gesprichspartner — aber nur weil er tatséichlich die Positionen
vertreten muss, die von den Moscheebesuchern vertreten werden.

Die Skepsis der staatlichen Vertreter gilt praktisch allen im Koordinie-
rungsrat der Muslime zusammengeschlossenen Verbinden. Das Dilemma
der deutschen Islampolitik ist eine Folge dieser Deutungen und Einstellun-
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gen: Die Vertreter des deutschen Staates méchten nicht mit dg,n als PYP"'
. srachteten Organisationen verhandeln, aber sie IfOl’Im:n nicht
lcmnusdf Lfa(,: lie den Islam organisieren, auskommen. Dieser Grund-
S:gzx;g:s‘c?igf;::é:t in ciner proaktiven ITO!ifili 1\'115¢‘lrUCk, di.c.mit den Oggr
aisationen reden will, die sic aber gleichzeitig mit etner Politik v Zucker-
brot und Peitsche cinhegen und verindern will. Dabei sind fiing Strategien
erkennbar.
Die erste Strategie ist die Einbindung der Organisationen iry Beigite.
Dies ist die Strategie, die bet der Islnmkox?fcrcnz gcwh‘hlt. \\./urdc, die aber
bei der Imamausbildung und bei der Lntwicklung des Religionsurterrichts
eine Rolle spielt, I¥ir die Beirite werden neben den Vertretern der ()rg:mi‘
sationen vom Staat weitere Personen benannt. Damit hat man dje Organi-
sationen am Tisch und unter Kontrolle. Dies ist eine deutlich andeye Form
der Mitwirkung als sie etwa den Kirchen, dem Zentralrat der Juden
Deutschlands oder aber auch der alevitischen Gemeinde gewihre wird, mit
denen als Partner auf gleicher Augenhéhe die Inhalte des Religio nsunter-
richts aber auch die Auswahl der Lehrkriifte geklirt werden. Gegcnﬁbef
den islamischen Organisationen wird diese Form der Einbcziehung von
Seiten des Staatsapparats als das AuBlerste, was »gegenwiirtig machlyar« sei,
dargestellt. Solange die gesetzliche Ancrkcnnungsfragc nicht geregelt sel,
sei dies die einzige Form der Mitwirkung, die in Frage komme. s den
Staat hat dies den Vorteil, dass die legitimierende Mitwirkung der Organi-
sationen gesichert und gleichzeitig thr Einfluss neutralisiert wird. Dijeses
Angebot fithrte wie zu erwarten zu einer Polarisierung auf 'der Sejte der
muslimischen Gespriichspartner. Auf der einen Seite finden sich diejenigen
wieder, die eine Beteiligung unter diesen Bedingungen fiir sinnlos palten,
weil es nicht mehr als ein Abnicken bereits gefillter Entscheidungen sel,
und sie auBerdem befiirchten, dass auf diesem Weg die Zweitrangiglk ejt des
Islam im Vergleich zu den anderen Religionsgemeinschaften von dery mus-
limischen Verbinden akzeptiert und damit festgeschrieben werde. A jdere
hingegen sehen in der Mitwitkung in den Beiriten einen Scbntt zur gesell-
schaftlichen Anerkennung und Etablierung: Man bekomme immerhiy eine
Stimme. Wenn sie auch nicht das Gewicht habe, das den Simmen axyderer
Religionsgemeinschaften zufillt, so etlaube sie doch das eine F)der anpdere
zu korrigieren. Auch wenn es keine Garante dafiir gibe, so sei doch picht
auszuschlieflen, dass man Gber diesen Weg langfristig zu einer Gleicpstel-

lung kommen kénne.
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Die zweite Strategie ist die der Einbindung in einen z\symmetr‘xsc\xep
politisch organisierten »Dialog«, nach dem Muster det Islamkonfercnz, wie
wir ihn oben analysiert haben. Die Rhetorik des Dialogs impliziert die Vor-
stellung, dass beide Seiten nehmen und geben. Es scheint allerdings so zu
sein, dass die eine Scite, dic Vertreter des Staats (sowie die deutsche Of-
fentlichkeit), das Gefiihl hatte, dass ihr Teil des Gebens bereits durch die
Tatsache, dass sie tiberhaupt mit den Muslimen redeten, erfiillt sei. Man sei
den Muslimen entgegen gekommen und kénne nun eine Gegenleistung,
ein Entgegenkommen erwarten. Der Staat habe den Muslimen die Hand
hingestreckt — sie sollten sic entsprechend ergreifen. Damit wird erhebli-
cher offentlicher Druck crzeugt. Die Weigerung auf der muslimischen
Seite, sich in die oben vorgezeigte Richtung zu bewegen, wurde dement-
sprechend als Verweigerung interpretiert und zugleich war sehr schnell
erkannt, wer den harten Kern des Widerstands bildete: die Islamische Ge-
wieinschaft Milli Gérvig.

Die dritte Strategie ist die des Aufbaus von Druck. Gemeinden, die
nicht mitspielen, werden ausgegrenzt. Die Uberwachung durch den Ver-
fassungsschutz, die Verweigerung der Einbiirgerung, die Berufsverbote fiir
tktive Mitglieder von Organisationen und schlieBlich die in diesem Band
beschriebenen Strategien der Kriminalisierung zielen nicht nur auf die
Begrenzung und Bekimpfung von Organisationen wie der IGMG oder der
IGD. Sondern mit diesen MaBnahmen wird auch ein starkes Signal in
Richtung der anderen Organisationen ausgesandt. Dieses Signal ist umso
stirker, als es keine der im Koordinationsrat der Muslime zusammenge-
schlossenen Organisationen fiir sich ausschlieBt, dass sie nicht selbst frither
oder spiter Objekt der Observation des Verfassungsschutzes werden
vird.1¢ Eine Ausnahme bildet dic DITIB, die sich wegen der engen
Verbindung zum tiirkischen Staat diesbeziiglich sicher sein kann. Sie wird
dlerdings genau deswegen, eben weil sie Organ des tiirkischen Staates ist,
ds problematischer Gesprichspartner gesehen. Was nicht heiflt, dass man,
vie bei der zweiten Islamkonferens (s.0.), durchaus auch den Einfluss der
tirkischen Staats auf die DITIB niitzt, wenn dies opportun erscheint.

Eine vierte Strategie besteht darin, zu vermeiden, klare Vorgaben zu de-
fnieren, die die islamischen Organisationen erfiillen miissen, um als Ge-
Srichspartner anerkannt zu werden. Nicht, dass es keine Vorgaben giibe:
dber sobald die Gemeinden sie erfiillt haben, wird die Gesprichsgrundlage
Verschoben. Sehr deudich war dies in Bezug auf die Forderung, dass die
groflen Dachorganisationen mit einer Stimme sprechen sollten: Als sich die
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Organisationen zum Koordinationsrat der Muslime zusammenschlossyy
und damit diese Bedingung erfiillten, kam das Argument der Repriisentay;.
vitit auf den Tisch. Ebenso verhielt es sich mit der Forderung, die Ge.
meinden sollten sich ohne Wenn und Aber zum Grundgesetz bekenney,
Als sic dies taten, wurde ihnen vermittelt, dass dies zu wenig sei, und dagg
man sich dariiber hinaus zu den gewachsenen Normen und Werten bekey,.
nen sollte. Dies fithrte zu der bemerkenswerten Situation, die ‘Tezcan §g
diesem Band beschreibt, nimlich dass die Vertreter der Gemeinden sich g
der Islamkonferenz auf das Grundgesctz beriefen, um die — grundgeset,,.
lich nicht gedeckten — Forderungen der Staatsseite nach cinem »Grundgy.
setz Plus« zurilick zu weisen.

Eine fiinfte Strategie, auf die in diesem Band nicht eingegangen werdag
konnte, ist der Aufbau von Méglichkeitsstrukturen fiir cinen Buropiischag
Islam. Hier ist dic Muslimische Akademie der Bundeszentrale fiir Poliy.
sche Bildung zu nennen, aber auch die Linrichtung von islamwissenschafy.
lichen Lehrstiihlen. Die Muslime, dic derartige Positionen besetzen, stehep
unter einem erheblichen Beobachtungsdruck seitens staatlicher Organe wye
auch der Offentlichkeit. Hier gibt es klare Einschrinkungen und Grenzzie.
hungen, die den Inhabern der Positionen durchaus bewusst sind. In vey.
traulichen Gesprichen wird geduBert, dass cine rote Linie etwa dort gezq.
gen ist, wo es um die Kritik der staatlichen Politik gegentiber der IGMG
geht. Hier hat man durchaus mit Anrufen des Verfassungsschutzes zy
rechnen. Die Muslime, die diese Gelegenheitsstrukturen wahrnehmen,
machen dies in der Hoffnung, etwas fir den Islam erreichen zu konnen,
Gerade der duBere Druck hat jedoch bei vielen zu einer bemerkenswertep
Distanz zur deutschen Gesellschaft gefiihrt.

Diese Politik gegeniiber dem Islam bedeutet eine deutliche Verschie-
bung in der politischen Kultur der Bundesrepublik. Wir kénnen hier einen
Prozess beobachten, den man mit Mouritsen und Olsen!? eine Verschie-
bung des liberalen Diskurses nennen kénnte: Unter Nutzung liberaler Ar-
gumente werden zunehmend Positionen eingenommen, die man frither
antiliberal genannt hitte. Nur zur Erinnerung: Die klassische liberale Vi-
sion beruhte auf der Idee, das es in einem freiheitlichen Gemeinwesen dem
Einzelnen iibetlassen bleiben miisse, seine Vorstellung vom Guten Leben
zu entwickeln — und auf der Skepsis, dass der Staat dazu in der Lage sein
kénnte. Die Aufgabe des freiheitlichen Rechtsstaates besteht gerade darin,
die Freiheit des Einzelnen vor dem staatlichen Zugriff zu schiitzen und es
ihm dadurch zu erméglichen, seine Vorstellungen vom Guten Leben um-
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zusetzen. [Das Bewahren ciner kulturellen und gesellschaftlichen Vielfalt
galt dafiir als Voraussetzung. Der Schutz der Privatsphiire war ein zentrales
Gut — und die Freiheit der Gesinnung geradezu unantastbar. Die Grenze
fand diese Freiheit in der Freihett des Anderen. All dies wird mit dem Ar-
gument gestiitzt, dass Pluralitit an sich ein positiver Wert ist, weil es ge-
samtgesellschaftlich bereichernd sein kann, wenn bestimmte Denkmdog-
lichkeiten offen gehalten werden. Im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland schlug sich diese klassisch-liberale Grundkonzeption in dem
starken Schutz nieder, der der Familie und der Religion vor staatlichen
Eingriffen gewihrt wurde. Dies war selbstverstindlich immer ein Balance-
akt, in dem kollektive Verantwortung (verkorpert im Staat) gegen individu-
elle Freiheiten abgewogen wurde. Hier wurde immer schon eine Grenze
gezogen, an der individuelle Freiheiten endeten. Doch derzeit wird diese
Grenze deutlich zu Ungunsten von Familie und Religion verschoben —und
zwar bemerkenswerter Weise gerade unter Berufung auf die Werte von
Autonomie, Gleichheit und Demokratie, mit denen der Schutz von Familie
und Religion vorher begrindet wurde. Immer stirker erscheint der Staat
als der Garant der Freiheit und Autonomie des Kindes oder der Jugendli-
chen gegen die Familie und die Religionsgemeinschaft. Mehr noch — der
Staat wird zunehmend als die Instanz gesehen, die individuelle Autono-
miebestrebungen aktiv fordern muss!8. Religiése Familien und konserva-
tive Religion scheinen das Recht des Kindes auf Entfaltung unzulissig
einzuschrinken. Wo klassischerweise physische Gewalt am Kind die
Grenze war, an der das Recht von Familiec und Religionsgemeinschaft
endete, spielt immer mehr psychische Gewalt eine Rolle. Gerade bei der
Definition von psychischer Gewalt spielen jedoch die kulturellen Annah-
men der Mehrheitsgesellschaft eine zentrale Rolle, denn sie definiert, was
notmal, akzeptabel und hinnehmbar ist. Als prinzipiell problematisch er-
scheinen die anderen Gemeinden, nicht die eigenen!?,

Am deutlichsten zeigt sich dies in den Debatten um das Recht des Kin-
des auf Integration — ein Thema, das durch eine Gesetzesinitiative des
Landes Hessen in den Bundestag eingebracht wurde.?0 Das (psychisch
gefasste) Recht des Kindes auf individuelle Selbstverwirklichung wird zu-
nehmend zu einem Argument, mit dem sich weitgehende Interventionen in
das Recht der Familie und der Religionsgemeinschaften begriinden lassen.
Dies gilt auch fiir Gruppen, die nicht im Verfassungsschutzbericht auftau-
chen. So ist es firr den Verband Islamischer Kultursentren in einigen Bundes-
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Lindern fast unméglich geworden, religiése Preizeiten bewilligt zu bekory,
men.

Zugleich findet eine Verschicbung in der Bewertung von Pluralitiit ung
Vielfalt statt. Pluralitit, soweit sic Kollektive betrifft (also im Sinne vy
kultureller und religioser Vielfalt), erscheint zunchmend als Rr()blcxnatisQl,
fiir den gcscllschaftlichcn Zusammenhalt und damit fiir die Ul.)crlcbens‘f‘a-_
keit einer freiheitlich demokratischen Grundordnung. Pluralitiit im Sing
eller Diversitit wird dagegen zunchmend bejaht. Insbesondeye
— wic der Islam — als problematisch erachte
wntwortlich, und zwar sowo}y|

hig
von individu
in Bezug auf Religionen, dic
werden, erscheint zu viel Toleranz als unver: ‘ : .
in Bezug auf die schwachen Mitglieder der islamxscll.cn (J%‘mcxvndc, als auc
in Bezug auf Gesellschaft insgesamt. In diesemn l;crcl(?ll wird eine smadnfhc
Politik, die die Vorstellungen des Guten I.‘cbc'ns nktxv' f()'rmt,‘ZL.lflelllm\Lvn\d
als legitim erachtet und Zweifel daran als 1rranor'ml beiseite gewischt. Wye
a und Olsen herausgearbeitet haben, wird zunehmend nur noch

Mouritse b o
ienige Leben als Gutes Leben anerkannt und geschiitzt, das den \V.crten
das) withrend klassische

onomic und Individualitit verpflichtet ist,
wie Isaiah Berlin, noch alles sinnvolle chen. : ‘ ‘
Dies nimmt etwa die Form an, dass sexuclle Frethett und.Emar'lzl_
wollten eil als Selbstverwirklichung gesehen) zunehmend toleriert wirq,

don (W q : ’ Q . 1
p?‘-hrend religiose Freiheit zunehmend begrenzt und als problematisch
wil

htet wird. _ ' ’ . "
eraCD o Gefahr, die mit dieser Verschiebung von kollektiver Identitit zy

. siduierender Diversitit fiir eine freiheitliche Ordnung Verbun(?en ist,
indivi€H, der Auflosung der Balance von Individual- und Kollektivrech.
beste\;;t-emcrmrles Taylor?! herausgearbeitet hat, gibt es manche ('Sriit'er, die
kolllektiv zu erhalten sind. Charles Taylor hat dies am B.elspu:l der
.1 Bezug auf Franko-Kanadier entfaltet. Man kann dlesc.[\rgu.

don auch auf religidse Giiter beziehen, denn nicht von ungefihr I?at

ntgrundgesetz den Religionsgemeinschaften erhebliche Aut?nontu’e~
das . zugestanden. Eine Verschiebung hin zu einer Politik der DlverSIFﬁt
recht® ¢ eine deutliche Begrenzung der als legitim erachteten Konzeptio-
impliZe’ Guten Leben.?2 Diese Verschiebung hat auch einen machtpoliti-
Aspekt, der sich in Bezug auf diskriminierte Minder}.xeite'n (und hlc::

ches uf Eingewanderte) besonders deutlich auswirkt. Es ist eine Triviali-
: man in vielen Situationen nur gemeinsam stark ist b‘zw. allein ver-
Politik der individuellen Autonomie ist also ein zweischnei-
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diges Schwert. Sie erlaubt einen machtpolitischen Durchgriff, der sich am
ehesten mit Foucaults Begriff der gouvernenentalité fassen lisst.

Am deutlichsten sind die machtpolitischen Implikationen des neuen
Liberalismus in Bezug auf den Umgang mit »Gesinnung«. Fir das klas-
sisch-liberale Denken war die Unterscheidung von Handeln und Gesin-
nung zentral; sic bildete sozusagen eine Barriere, dic den Einzelnen vor
staatlichem Durchgriff schiitzen sollte. Hinsichtlich der Teilnahme an der
politischen Offentlichkeit zihlte das tatsichliche Handeln — also das Ach-
ten der Gesetze — und nicht die Meinung. Angesichts des heutigen staatli-
chen Handelns, vor allem aber angesichts der breiten Zustimmung, mit der
dieses in der medialen Offentlichkeit rechnen kann, scheint diese Grund-
position schlicht veraltet. Die Islampolitik ist unumwunden Gesinnungs-
politik. Uber die Partizipation an der Offentlichkeit entscheidet heute nicht
mehr das Achten der Gesetze, sondern die Einschiitzung des Verfassungs-
schutzes, dic in weitem Bereichen nichts anderes als Gesinnungspriifung
ist. Es ist schon bemerkenswert, wie allgemein cin Begriff wie der des »le-
galistischen Islamismus« inzwischen akzeptiert ist: Er besagt nichts anderes
als dass jemand, der sich an die Gesetze hilt, dennoch ausgegrenzt werden
soll, weil man Zweifel an seiner Gesinnung (und zwar auf Grund der Ein-
schitzung einer Behorde des Innenministeriums) hat.

Tatsichlich ist damit der Weg zu einer formierten Demokratie einge-
schlagen, in der sich Pluralitit auf Diversitit reduziert und in der der Spiel-
raum fiir Vielfalt maBgeblich eingeschrinkt wird — aller Rhetorik zum
Trotz. In Bezug auf die islamischen Gemeinden setzt diese Politik auf eine
Formierung von oben anstatt auf Entwicklungen von unten — auf Domes-
tizierung statt auf autonome Entwicklung. Es seien hier nur kurz die Etap-
pen der Entwicklung angedeutet, die die islamischen Gemeinden im Zu-
sammenhang mit ihrer Etablierung in Europa durchlaufen haben und die
ein anderes Ankniipfen sehr wohl erlaubt hitten?’. Dies begann damit, dass
die Gemeinden sich sozusagen in Selbstorganisation etablierten und damit
einem staatlich verfassten Islam, wie er in den Herkunftsregionen die Regel
ist, etwas entgegensetzten. Dies setzte sich fort, insofern sich die Veror-
tung des Islam in Europa vollig verinderte: Wihrend anfangs die Gemein-
den sich im Feindesland der Ungliubigen wihnten, dem es mdglichst
schnell zu entflichen galt, gilt heute ein Islam in der Diaspora als sinnvolle
Perspektive. An die Stelle eines weit verbreiteten Traums von einem isla-
mischen Staat, der in den 1980er Jahren seinen Hoéhepunkt erreichte, ist
eine Akzeptanz des demokratischen Rechtsstaats getreten. Wihrend die
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Gemeinden in den ersten Jahren cine duBlerst konservative Perspekeives
Fragen der Geschlechtergerechtigkeit vertraten, nach der die Frauen 17
Haus und an den Herd gehorten und eine Investition in die Ausbildus”
von Frauen als sinnlos angeschen wurde, hat sich inzwischen vielfach cffc
Position durchgesetzt, derzufolge die weiterfithrende Ausbildung jungl’f
[Frauen selbstverstindlich ist. V/
Iis wird fiir kiinftige Historiker eine Frage sein, warum man nicht
Vertrauen auf diese Entwicklung gelassen darauf gewartet hat, dass s 4
Islam zu einem bereichernden Teil des demokratischen Rechtsstaats wiv’
und iiber Mitwirkung und Partizipation dicsen Prozess weiter vorangetrid
ben hat. Die Antwort des (fiktiven) Historikers wird dann wohl der Ves’
weis auf die gesellschaftliche Realitit der Bundesrepublik und die Grenze?”
des Liberalismus (in seiner spitmodernen Auspriigung) insgesamt sein, v’
cine derartige Option nie ernsthaft zugelassen habe. Er wird die Angste de?
Etablierten erwihnen, dic das Heft in der Hand behalten wollten und def
Versuch, eine Politik der konditionalen Akzeptanz als Antwort auf diesé
Angste zu entwickeln — ecine Politik der Einhegung und Zurichtvung. Dery
kiinftigen Historiker bleibt es auch iiberlassen, die nicht-intendierten NQ
benwirkungen einer derartigen Politik zu beschreiben: Er wird auf die
zunehmende Distanz der Muslime der zweiten und dritten Generatiory
egeniiber der Mehrheitsgesellschaft hinweisen, die sich durch dic Politik
als wiirdelos behandelt fiihlten. Nach einer Phase der Offnung gegentiibex
der Mehrheitsgesellschaft zu Beginn der 2000er Jahre habe sich ab 2010
sunehmend Desillusionierung breit gemacht. Die Ablehnung der Mehr-
heitsgesellschaft habe dazu gefiihrt, dass zunchmend muslimische Institu~
ionen gegrindet worden seien — nicht zuletzt deshalb, weil in der Ein-
richtung von Parallelinstitutionen der einzige Ausweg geschen wurde.
Insbesondere wird unser Historiker das Wachsen von salafitischen Ge-
meinden, die die radikale Differenz zur Mehrheitsgesellschaft betonen, aus
der Islampolitik der Bundesrepublik erkliren: Zwar habe es auch entspre-
chende Entwicklungen im globalen Islam gegeben, dass sic aber unter den
Migranten der zweiten und dritten Generation in der Bundesrepublik ein
so statkes Gewicht ausbilden konnten, lag nicht zuletzt daran, dass der
Islam, wie er sich in der Bundesrepublik schlieBllich etabliert und institutio-
nalisiert habe, keine glaubwiirdige Antwort mehr auf diese Bewegungen
geben und deswegen auch kein Gegengewicht ausbilden konnte.
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5 Zur Zcit als die Entscheidung des Koordinationsrats zur ‘I'eilnahme an der 2. Islam-
konferenz noch offenstand, dullerte der CDU Abgeordnete Grindel am 18.3.2010 im
Bundestag; »Ich will hier erwiihnen, dass Necla Kelek in der FAZ in dieser Woche
vollig zur Recht darauf hingewiesen hat, dass zum Koordinierungsrat der Muslime
auch die DITIB gehort, die deutsche Vertretung der tiirkischen Religionsbehérden. 1is
ist insofern cine Mitentscheidung der tiirkischen Regierung, ob die muslimischen Ver-
binde bei der deutschen Islamkonferenz mitmachen, Unsere Bundeskanzlerin wird
Iinde des Monats in die ‘Ttirkei flicgen. Ich erwarte, dass die tiirkische Regierung noch
vor diesem Besuch ihren Einfluss geltend macht und erwirkt, dass sich die muslimi-
schen Verbinde dem Dialog nicht verweigern.« (Deutscher Bundestag — 17. Wahlpe-
riode — 31.Sitzung, Berlin, 18. Mirz 2010, S. 2879, hup://dipbt.bundestag.de/dip
21/btp/17/17031.pdf).

6 Asad, 'lalal: Formations of the Secular — Christianity, Islan, Modernity, Stanford Califomia
2003, insbesondere 8. 159-181.

7 Dies sind der Islamrat (dessen bei weitem wichtigste Mitgliedsorganisation die Islami-
sche Gemeinschaft Milli Gorty ist), der Zentralrat, die Vereinigung der Islamischen
Kulturzentren und die DITIB, die Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion
eV.

8 Nach Brettfeld und Wetzels (die allerdings nicht zwischen Sunniten und Aleviten
unterscheiden) geben 68,3% der tiirkischen Migranten an, dass sie mindestens ein paar
Mal im Jahr in die Moschee gehen. In der Studie des Kriminologischen Instituts Nie-
dersachsen wurden 82,5% der sunnitischen Schiiler als religios und schr religios klassi-
fizicrt,

9 Haug, Sonja/Miissig, Stephanie/Stichs, Anja: Muskmisches Leben in Deutschland, Niimn-
berg 2009, S. 175.

10 Azzaoui, Mounir: »Auf dic Moscheen bauen« — Mounir Azzaoui zur Debatte um die
Deutsche Islamkonferenz, in: ufuq.de, 09.04.2010, lmp://www.ufuq.dc/ncwsblog/
1052-auf-moscheen-bauen-gastbeitrag-von-mounir-azzaoui.

11 Diese Logik wird mit der Meinungsumfrage in der Studie des Innenministeriums
muslimisches Leben in Deutschland deutlich. Auf die Frage »liihlen Sie sich in religi-
éser Hinsicht von (DITIB/IGMG ua.) vertreten?s, antworteten nur 25% mit ja. Die
Irage lisst cinen weiten Interpretationsraum offen.

12 Puschnerat, Tdnia: Zur Bedeutung ideologischer und sozialer Faktoren in islamisti-
schen Radikalisicrungsprozessen — cine Skizze, in: Kemmesies, Uwe, E. (Fg): Terro-
rismus und Extremismius — der Zukunf? auf der Spur, Miinchen 2006, S. 217-237.
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Dschelaladdin Rumi in der Ubersetzung von Friedrich Riickert. Friedrich Riickeny,
Werke I1. I'rank furt am Main 1988, S. 15.

Dies gilt insbesondere fiie dic mystischen T'echniken, die die Selbstaufgabe in chg
auf den mystischen Lehrer fordem.

Diese Argumentation iibersicht, dass die Gemeinden (mit Ausnahme der DITIy
Gemeinden) selbstorganisiert sind. Die Gliubigen bezahlen ihre Imame. Letztendlicy,
haben die Dachverbiinde keinen Durchgriff nach unten. Die »liunktioniires sind sicy,
dessen schr bewusst. Sie wiiren schr schaell delegitimiert, wenn sie den Islam nicht iy
ciner Form vertreten wiieden, die dem Islambild der I'riigerschaft in den Moscheey
entspricht.

Dics hingt auch damit zusammen, dass dic in Verfassungsschutzberichten angefiiby,
ten Argumentationen in Bezug auf die Milli Goriiy in Deutschland cher integrationy_
politischer als verfassungsrechtlicher Natur sind. Vgl. Schiffauer, Werner: Verfay.
sungsschutz und islamische Gemeinden, in: Kemmesies, Uwe, V. (Ug.): Terrorismus uny
Extremismus — der Zukunft auf der Spar, Miinchen 2006, 8. 237-254. Siche auch Schift.
auce, Weener: Nach demr Islamismns. Eine Ethnographie der Iskamischen Gemeinschaft Midy
Gy, Frankfurt am Main 2010, S, 295fF,

Moutitsen, Per/Olsen, Lore, V.: Liberalism and the diminishing space of tolerance, Workiny,
Paper. Accept Pluralism. BEU Projekt (7th framework). Aarhus 2011,

Ebd, 8. 10.

Besonders interessant st dies in [Tinblick auf den Umgang mit Skandalen: Sexuelley
Missbrauch in der katholischen Kirche wird intensiv diskutiert und verfolgt. Die Fragy,
nz\.Ch institutionellen Konsequenzen wird aufgeworfen. Aber es wiire undenkbar, untep
Hinweis auf diese Skandale mit der Begriindung des Schutzes der Kinder katholischy,
Freizeiten zu untersagen. Dies ist in Bezug auf den Islam deutlich anders. ier wurdy
ctwa vom Land [lessen ein Gesetzesentwurf in den Bundestag cingebracht, der dag
Recht des Kindes auf Integration festschrich (http://dip2 Lbundestag.de/dip21 /
brp/803.pdf, S. 475). Siche auch Schiffauer, Werner: Nach dem Islamisnns. Eine Ethna.
grapbie der Islamischen Gemeinschaft Mitli Giriig, |[wic Anm. 16}, S. 304ff.

I}R-l)rs.504/04. Dic Debatte ist unter http://dip21.bundestag.de/dip21/brp/803.pdE,
S. 475 nachzulesen. Siche auch Schiffaver, Wemer: Nach dens Islamisnis. Eine Ethnogra.
phie der Islamischen Gemeinsohaft Milli Goniig, [wic Anm. 16}, S. 304,

Taylor, Chatles (Hg): Muliikulturalismus und die Politike der Anerkennung, Frankfurt am
Main 1993,

N{()udtscn und Olsen haben diese Position als »perfectionist liberalisme charakterisierty
»?'()r a perfectionist liberal, such as Joseph Raz (1988), pluralism is limited to a suffic
clcnt- number of good choices (values) that enables individuals to choose between at.
tractive options and live autonomous lives: Reflective, non forced lives, lived >from
the insidec [...] are better than non-autonomous ones, although there are several con
ceivable versions of the former.« Mouritsen und Olsen [wic Anm. 17], 8. 9.
Ausfiihrlicher dazu: Schiffauer, Wermer 2010 [wic Anm. 16].

Moscheekonflikte im Figurationsprozess
der Einwanderungsgesellschaft:
eine soziologische Analyse

Jorg Hiittermann

Zur Soziogenese des Konflikts

Es 1st eine konfliktsoziologische Grunderkenntnis, dass die Wahrschein-
lichkeit der Eskalation von Konflikten zwischen sozialen Gruppen, die in
einem Verflechtungszusammenhang stehen, dann zunimmt, wenn die ih-
nen zugrundeliegenden Machtbezichungen sich verindern bzw. verschie-
ben.! Erst dic Verinderung oder Destabilisierung von Machtbalancen
sozialer Figurationen birgt entsprechende Eskalationspotenziale.

Wir zeichnen im Folgenden vier idealtypisch zugespitzte Sequenzen des
konfliktanfilligen Figurationswandels der deutschen Einwanderungsgesell-
schaft nach. Dabei zeigt sich, dass sich die Machtbalancen zwischen Mehr-
heiten und (mittlerweile als muslimisch wahrgenommenen) Minderheiten
der deutschen Einwanderungsgesellschaft im Zuge ihres Figurationswan-
dels verschoben haben. Im Zuge dessen entwickelt sich nach und nach ein
Rangordnungskonflikt, der erst in seiner vorerst letzten Phase die Gestalt
von Konflikten um islamische Prisenzformen annimmt. Fiir die soziologi-
sche Analyse bedeutet dies, dass sic dem gegebenen konstitutiven Zusam-
menhang zwischen allmihlich anhebendem Rangordnungskonflikt (Ab-
schnitt 1) und aktuellen Konfliktmanifestationen um islamische Symbole
(Abschnitt 2) nur dann gerecht werden kann, wenn sie der maflgeblichen
Vorgeschichte des Konflikts die ihr zukommende Aufmerksamkeit wid-
met. Folgt man dieser Analyseperspektive, so kann man den aktuellen
Konfliktdiskurs gewissermaBien von den Héhen vermeintlich unteilbarer
Kulturwerte auf den irdischen Boden des Sozialen zuriickfithren (Ab-
schnitt 3). Figurationssoziologische Erklirungen des Konflikts machen
dann kulturalistische Ansitze nicht nur hinfillig, sondern sie eréffnen den
Weg, diese selbst als Teil des Figurationswandels der deutschen Einwande-

rungsgesellschaft zu begreifen.



Die Bekimpfung
des legalistischen Islamismus

Werner Schiffauer

In den vergangenen Migrationsreporten habe ich mich wiederholt mit der
Frage der Islampolitik der Bundesregierung und insbesondere des Innen-
ministeriums auseinandergesetzt. Im Artikel »Verwaltete Sicherheit — Pri-
ventionspolitik und Integration«, veréffentlicht im Migrationsreport 20061, ist
nachzulesen, wie die ab 2001 erfolgte Wendung zur priventiven Sicher-
heitspolitik der Integrationspolitik zunehmend den Stempel aufdriickt. Pri-
ventive Sicherheitspolitik unterscheidet sich von der klassischen »repressi-
ven« Sicherheitspolitik darin, dass sie im Vorfeld aktiv ist: Priventive
MaBnahmen beziehen sich nicht auf Straftiter bzw. Straftaten, sondern auf
»Extremisten, von denen man annimmt, dass sie potenzielle Straftiiter in
der Zukunft sind; auf »Milieus«, die Straftiter produzieren, oder in denen
sie untertauchen kénnten; und auf »Diskurseq, die Straftaten nahe legen.
Bei der Konstruktion eines derartigen Vorfelds spielt das von den Ver-
fassungsschutzimtern erstellte Wissen eine entscheidende Rolle. Ein »Vor-
feld« besteht qua Definition nicht aus explizit verfassungsfeindlichen und
gewaltbereiten Gruppen (diese bilden bereits das eigentliche »Feld«), son-
dern — in unserem Fall — aus Gruppen des so genannten »legalistischen
Islamismus«. Explizit werden immer wieder Gruppierungen, wie die Is/ami-
sche Gemeinschaft Milli Goriis IGMG) oder die Islamische Gemeinschaft Deutsch-
lands (IGD) aufgefihrt. Sie bekennen sich in ihren Verlautbarungen zur
Verfassung und Rechtsordnung der Bundestepublik Deutschland und an
ihrer Absage an Gewalt besteht kein Zweifel. Sie werden gleichwohl als »is-
lamistisches Vorfeld« eingestuft, weil sie Verbindungen zu islamistischen
Gruppierungen haben (der Saadet Partisi des Necmettin Erbakan einerseits,
der Muslimbruderschaft andererseits) und weil sie eine islamische Identitits-
politik verfolgen, die nach Meinung der Verfassungsschutzimter einen
Einstieg in islamistisches Gedankengut ermdglicht und damit einen ersten
Schritt fiir eine mogliche Radikalisierung darstellt. Der Verdacht des »lega-
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listischen Islamismus« beschrinkt sich aber keinesfalls auf sie, sondern fillt
sehr schnell auch auf andere Gemeinden.2

Ich argumentierte damals, dass derartige Vorfeldszenarien eine alltags-
soziologische videnz besitzen (was einen ‘Teil ihrer Suggestivkraft aus-
macht), dass sic aber ciner wissenschaftlichen Uberpriifung nicht stand-
halten, und dies aus folgenden Griinden:

(1) Die Radikalisierungsszenarien sind wissenschaftlich nicht nachge-
wiesen. Betrachtet man die Sozialisationsverliufe von terroristischen T4-
tern, so zeigt sich, dass konservative islamische Gemeinden nicht hiufiger
den Hintergrund fiir islamistischen Terror bilden, als etwa ein rein sikula-
res Umfeld (dessen »Leere« dann kompensiert wird).?

(2) Die Radikalisierungsszenarios sind unidirektional. Man kann ge-
nauso gut — und mit erheblich héherer empirischen Begriindung — zeigen,
dass ecine starke Identititspolitik tendenziell vor einer Radikalisierung im-
munisiert, weil sic Muslimen den Weg aufzeigt, wie man als konservativer
Muslim in dieser Gesellschaft wiitdevoll leben und eine fiir den Islam
sinnvolle Rolle erfilllen kann. Man muss also nicht in den revolutioniren
oder gewaltsamen Untergrund gehen, um etwas fiir den Islam zu tun.

(3) Die Radikalisierungsszenarios beruhen auf kriminalsoziologisch
iiberholten Annahmen: Es werden — wie in der Prithzeit der Kriminali-
titstheorie — delinquente Klassen identifiziert. Die unter anderem vom
Labeling-Ansaty, als wichtig herausgearbeitete Interaktion zwischen gesell-
schaftlichen Zuschreibungsprozessen und Devianz wird dagegen weitge-
hend ausgeblendet: Vorfeldszenatien klammern systematisch die Frage aus,
ob und wie das Klassifizierungsverhalten der Sicherheitsbehtrden und die
Umsetzung in polizeiliche MaBnahmen Teil des Problems sein konnte.
Man kénnte noch weiter gehen und sagen, dass sie diesen Zusammenhang
ausklammern missen, weil Vorfeldszenarien von ihrer Logik her Zuschrei-
bungsprozesse darstellen — und damit aus einer interaktionistischen Per-
spektive Teil und nicht Lésung des Problems sind.*

(4) Die Radikalisierungsszenarios missachten die erheblichen Spannun-
gen, die das Verhiltnis zwischen den »legalistischen Islamisten« und den
revolutioniren bzw. den terroristischen Islamisten auszeichnet. Von Letz-
teren werden die »legalistischen Islamisten« zum Establishment gezihlt, als
Feinde gebrandmarkt und bedroht. Von Ersteren wird das Verhalten der
revolutioniren Islamisten als unislamisch, weil sektiererisch verurteilt. Hier
gibt es kein Kontinuum, wie die Radikalisierungsszenarios behaupten,
sondern einen Hiatus.
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Die Konstruktion eines Vorfelds diente dazu, eine Reihe von staatli-
chen MaBinahmen zu begriinden:

(1) Gruppen werden im Vorfeld verschiitften staatlichen KontrollmaB-
nahmen unterzogen. Insbesondere die (mittlerweile eingestellten) ver-
dachts- und ereignisunabhingige Kontrollen wurden von muslimischen
Gemeindemitgliedern, aber auch dem deutschen Umfeld, als Kriminalisie-
rung wahrgenommen.

(2) Das Auslinderrecht wird zunehmend dazu benutzt, Muslime, auf
die der Vorfeldverdacht fillt, in einem rechtlichen Sonderstatus zu belas-
sen. Als missliebigen Personen wird ihnen die Staatsbiirgerschaft verwehrt.
Aufenthaltstitel wurden in mehreren Fillen nicht verlingert, so dass auch
Personen, die zum Teil seit tiber zehn Jahren in der Bundesrepublik sind,
mit Abschiebung bedroht wurden.

(3) Organisationen, die im Vorfeld angesiedelt werden, werden syste-
matisch aus dem politischen Dialog ausgeklammert. In einer Art konzer-
tierter Aktion staatlicher Beh6rden wird Druck aufgebaut: angefangen von
der Weigerung, ihnen Riume fiir Veranstaltungen zu iiberlassen, tiber die
Aberkennung der Gemeinniitzigkeit bis hin zur Verweigerung von Ge-
nehmigungen fiir Wochenend- und Ferienseminare fiir Jugendliche.

Dabet ist zu beachten, dass all diese MaBnahmen Gruppen und Ge-
meinden betreffen, die nicht verboten sind. Ein allein von den Sicherheits-
behorden und damit von der Exekutive formulierter Verdacht liefert die
Begriindung dieser weitgehenden politischen MaBnahmen. Dies ist rechts-
staatlich nicht weniger bedenklich, als wenn im Strafrecht die bloBe staats-
anwaltliche Anklage zur Grundlage von Sanktionen gemacht und von ei-
nem eigentlichen Gerichtsverfahren abgesehen wiirde.

Ich beendete den Text von 2006, indem ich zeigte, dass die Vermen-
gung von Sicherheitspolitik und Integrationspolitik beiden Belangen scha-
det: Der systematische Verdacht, der mit der Versicherheitlichung (securiti-
gation)> formuliert oder in die praktische Politik umgesetzt wird, geht mit
einem Misstrauen einher, das Dialog und damit kommunikative Einbin-
dung erschwert, wenn nicht unméglich macht. Ebenfalls produziert eine
derartige Politik schnell das Gefiihl von Unerwiinschtheit und vermindert
damit die Identifikation mit dem Einwanderungsland. Nichts wirkt so inte-
grationsverhindernd wie der Verdacht, dass man als Biirger zweiter Klasse
behandelt wird, indem man ausgesondert, iiberwacht und kriminalisiert
wird. Die securitigation der Einwanderungspolitik wirkt aber nicht nur inte-
grationsverhindernd, sondern sie schadet auch der Sache der Sicherheit
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selbst. Denn die staatlichen MaBnahmen produzieren Wut und treiben in
die Radikalisierung. Auch wird das Integrationspotenzial gerade konservas
tiver Gemeinden, das darin besteht, dass sic Alternativen zur islamistischen
Versuchung formulieren und dementsprechend auch immunisierend wirs
ken, vermindert.

Die erste Islamkonferenz schien eine Abkehr von dieser Politik einzu.
leiten, insofern zum ersten Mal der Dialog mit den konservativen (d. h,
dem legalistischen Islamismus zugeordneten) Gemeinden gesucht und
damit die bis dahin praktizierte Meidung aufgebrochen wurde. Doch in
meiner Analyse des der Islamkonferenz beigeordneten Gespriichskreises
»Sicherheit und Islamismus« im Migrationsrepors 20086 konnte ich schon
zeigen, dass es sich bei der Islamkonferenz nicht um cine der bisherigen
Sicherheitspolitik  entgegengesetzte, sondern um eine komplementire
Strategic handelte. Genauer: Die Islamkonferenz war geprigt von der
Spannung zwischen der Behandlung der muslimischen Gemeinden als
Objekte der Sicherheitsbehérden und als Subjekte im Dialog. Dabel
scheint es, als habe es im Innenministerium zwei Fliigel gegeben, die die
beiden im Widerspruch stehenden Aspekte unterschiedlich gewichteten:
Der eine Fliigel wurde u.a. von CDU-Abgeordneten wie Bosbach und
Kohler gebildet (im Folgenden kurz »Bosbach-Fligel); sie sprachen sich
offen gegen eine Einbezichung des Islamrats und damit der IGMG aus.?
Dagegen stand offenbar der Dialogfliigel, der von Schiuble, aber auch dem
mit der Leitung der Gespriche beauftragten Kerber gebildet wurde. Er
setzte sich fiir den Dialog ein, ohne dabei die Sicherheitsperspektive aufzu-
geben.

Der Bosbach-Fliigel konnte sich durchsetzen als die Staatsanwaltschaft
Miinchen im Januar 2009 ein Verfahren einleitete, bei dem u.a. dem Gene-
ralsekretir der IGMG vorgewotfen wurde, Mitglied einer kriminellen Ver-
einigung zu sein. Der Generalsekretir der IGMG, Oguz Ugiincti, verzich-
tete daraufhin auf die weitere Teilnahme bis zur Klirung der Vorwiirfe,
Dies war indes nicht das einzige Verfahren, das gegen die IGMG eingelei-
tet wurde. Seit 2008 sind mehrere Verfahren wegen Steuerhinterziehung
und Hinterziehung von Sozialabgaben eréffnet worden. Als die Islamkon-
ferenz in die zweite Runde ging, schloss Innenminister de Maiziére unter
Berufung auf die laufenden Verfahren die Teilnahme des Islamrats aus:

»Die Entscheidung [den Islamrat auszuschlieBen] ist mir nicht leicht gefallen. Aber
schliefllich geht es bei der Mifli Giriis um sehr gewichtige Vorwiirfe wie Bildung
einer kriminellen Vereinigung, Steuerhinterziehung in Millionenhshe und Geldwii-
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sche. Dies wiegt so schwer, dass ich mit diesen Vertretern nicht an einem Tisch
sitzen moéchte.«d

Das Verfahren wegen Bildung ciner kriminellen Vereinigung wurde im
Sommer 2010 eingestellt. Einen Monat vor der Einstellung wurde aller-
dings schon ein neues Verfahren eréffnet — nimlich ein Verbotsverfahren
gegen die Internationale Humanitire Hilfsaktion e.17. (IHH), eine islamische
Hilfsorganisation die in sechzig Lindern der Welt titig ist. Der IHH wurde
vorgewotfen, mit der HAMAS cine terroristische Vereinigung zu unter-
stiitzen. Dabei wird den Leitern der IHH — »simtlich hochrangige Funkti-
onire der mit Abstand grofBiten islamistischen Organisation in Deutsch-
land, der Islamischen Gemeinschaft Milli Goriige, wie es in der Verbotsverfii-
gung heiit — vorgeworfen, sie identifizierten »sich mit HAMAS einschlie3-
lich der von dieser Organisation ausgehenden Gewalttaten.«?

In diesem Text werde ich die drei Verfahren genauer betrachten und
zeigen, dass es gute Griinde gibt, sie als politisch motivierte Verfahren zu
betrachten. Man hat den Eindruck, dass mit ihnen die Auseinandersetzung
mit dem »legalistischen Islamismus« in eine neue Phase getreten ist, nim-
lich die einer bewussten Kriminalisierung des politischen Gegners. Die
Islamische Gemeinschaft Milli Goriig wird nun nicht mehr nur als Teil eines
Vortfelds von potenziellen Straftaten gesehen, sondern selbst als kriminell
eingestuft. In diesem Zusammenhang sind zwei o6ffentlich zugingliche
Strategiepapiere deutscher Innenministerien zur Bekimpfung des islami-
schen Extremismus von Interesse, die zeigen, dass der Staat bereit ist, bei
der Extremismusbekimpfung bis an den Rand des rechtsstaatlich Mégli-
chen zu gehen.

Zwei Strategiepapiere

Im Oktober 2004 wurde durch das Bayerische Staatsministerium des Inne-
ren die stindige Arbeitsgruppe Beschleunigte ldentifiiernng und Riickfiibrung von
Gefiihrdern aus dem Bereich des islamistischen Terrorismus/ Extremismus (BIRGIT)
zum Zweck einer verbesserten Koordination von auslinderrechtlichen
Mafinahmen und der Vorbereitung der sicherheitsrechtlichen Instrumente
des neuen Aufenthaltsgesetzes gegriindet. In dieser Arbeitsgruppe arbeiten
das Landesamt fiir Verfassungsschutz, das Staatsministerium des Inneren,
das Landeskriminalamt, mehrere Bezitksregierungen und die Stadt Miin-
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chen zusammen, um Gefihrder aus dem Bereich des islamistischen ‘Terro-
rismus und Extremismus zu identifizicren und ihren Aufenthalt unter Aus-
schopfung aller rechtlichen Méglichkeiten zu beenden. Wenn dies nicht
méglich ist — d. h. wenn das in gemeinsamer Anstrengung erhobene Mate-
rial nicht fiir eine Anklage ausreichend ist — strebt die Arbeitsgruppe an,
den »Handlungsspielraum von Gefihrdern [...] durch konsequente An-
wendung des bestchenden Rechts so weit wie méglich« einzuschrinken,10
Die Definitionshoheit dariiber, wer als »Gefihrder« aus dem Bereich des
Islamismus zu gelten hat, diirfte dabei weitgehend bei den Verfassungs-
schutzimtern liegen.

Eine zweite Strategic wird in einer ins Netz gestellten — allerdings mitt-
lerweile entfernten — Powerpoint Priisentation des Innenministeriums des
Landes Nordrhein-Westfalen entfaltet!!, Dic drei vom Verfassungsschutz
unterschiedenen Islamismen werden zunichst in der Form einer Pyramide
dargestellt (vgl. Abb.1).

Beschreibung Zahl Gruppieringen

Internationale Jihadisten Al-Qaida-Netzwerk

HAMAS, Hizb Allah,
Algerische Groppen (2.T)

In der Heimat
gewallanwendende Gruppen

ca. 1300

Gewaltbefiirwortende Hizb ut-Tahdr,

Gruppen »Kalifarsstaatc
ca. 1300

Gewaltfreie Milli Gérid

< — 7 Milli Gériig,

Gruppen ca. 28.000 Muslimhrudcrschn:‘t

Abb.1: Gefabren unter dems Aspekt der Gewaltbereitschaft. (Darstellung nach: Innen-
ministerinm des Landes Nordrbein-Westfalen (0.].): Iskams und Islansismus. Merkmale
und Entwicklungen. Powerpoint Priisentation.)
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Neu ist nun, dass das Diagramm in einer zweiten Abbildung auf derselben
Seite vom Kopf auf den FuB3 gestellt wird:

Beschretbnng Zahl Gruppierungen
Gesellschaftlich und Milli Gériig,
politisch aktiv ca. 28.000 Muslimbruderschaft

In Deutschland

Am Rand der hiesigen Hizb wi-Tahrir,
Gesellschaft akniv, Umstarz ca. 1300 »Kalifatsstaat«
im Hebmatland anstrebend

In Deutschland propagandistisch
nnd logistisch aktiv, um bewatfneten
Kampt in der Heimat zu unterstiitzen

HAMAS, Hizb Allah,

¢a. 1300 Algerische Gruppen (2.T)

Welwweit terroristisch aktiv, um
den »Westend zu besicgen

Al-Qaida-Netzwerk

Abb.2: Gefabren unter dem Aspekt der langfristigen gesellschaftlichen Wirkung.
(Darstellung nach: ebd.)

Die Aussage dieser auf den Kopf gestellten Pyramide ist eindeutig: Was die
langfristige gesellschaftliche Wirkung betrifft, ist die von A/ Quaida ausge-
hende Gefahr im Vergleich zu der von Milli Gériis und der Muslinibruder-
schaft vernachlissigenswert. In fiinfzig Jahren, so prizisierte der Referent
des Powerpoint Vortrags, Korkut Bugday vom Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz in Nordrhein-Westfalen, auf die Nachfrage eines Journalisten,
werde von A/ Quaida nichts mehr iibrig sein, wohl aber von Mili Giriig!2.
Dies ist eine wesentliche Radikalisierung der bisherigen Haltung des Innen-
ministeriums: Der legalistische Islamismus ist nicht nur problematisch, weil
er einen Einstieg fiir radikalere Gruppen sein kénnte, sondern er ist auch
an und fiir sich eine Gefahr, die »bekimpft« werden miisse!3, Mit dieser
Diktion wird aus einem politischen Gegner ein Feind gemacht.

Im weiteren Fortgang der Powerpoint Prisentation wurden die Strate-
gien der Bekimpfung der verschiedenen Islamismen dargestellt, beispiels-
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weise wird erortert, wie mit dem legalistischen Islamismus zu verfahren
ey 14
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Ziel: Verhindarung van
Einflussnahme im ideologischen Sinn auf die Geselischaft
Durch

nachrichtendienstliche Informationssammiung tber verdeckte
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polizeiliche Aktion: i.d.R, keine mit Extremismusbezug
juristische Behandlung: Auseinandersetzungen vor Gericht (Einburgerung,
Schwimmunterricht, VS-Bericht ete.) f Ermittlungen wegen Steuervergehen
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Abb.3: Abwebr legalistischer Organisationen. (Quelle: ebd.)

Hier wird wie in dem Papier der Arbeitsgruppe BIRGIT eine konzertierte
Aktion staatlicher Stellen dargestellt, nur dass hier MaBnahmen und nicht
Institutionen im Vordergrund stehen. In den Verantwortungsbereich des
Verfassungsschutzes fillt die »nachrichtendienstliche Informationssamm-
lung iiber verdeckte verfassungsfeindliche Ziele« und die »Information
verschiedenster gesellschaftlicher Akteure tiber diese Ziele«. Es wird nicht
niher ausgefiihrt, wer unter Akteure gefasst wird, aber man kénnte zum
Beispiel an die Evangelischen Akademien denken, die die Fiihrungsperso-
nen der IGMG regelmifBig zum interreligiésen Austausch einluden. Der
Verfassungsschutz hitte dann die Aufgabe, dem positiven Eindruck, den
diese Akteure von sich aus gewinnen kénnten, ctwas entgegenzusetzen.
Des Weiteren sollen »polizeiliche Aktionen, in der Regel keine mit
Extremismusbezug« initifert werden, was immer das heien mag und last
but not least sollen die Finanzimter Ermittlungen wegen Steuervergehen
einleiten. Die im Strategiepapier dargestellte Kooperation von Verfas-
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sungsschutzimtern mit Polizei und Finanzdmtern ist etwas anderes als die
iibliche und selbstverstindliche Amtshilfe, die eintritt, wenn eine Behérde
von UnregelmiBigkeiten erfihrt. Das Strategiepapier liuft darauf hinaus,
die Finanzbehorden und die Polizei zu instrumentalisieren, um eine Orga-
nisation, die vom Verfassungsschutz als missliebig eingestuft wird, zu
bekimpfen. Es geht, umgangssprachlich formuliert, darum, die Mitglieder
einer als problematisch ecingeschitzten Organisation durch die Polizei
einzuschiichtern, der Organisation das Finanzamt auf den Hals zu hetzen
und Rufmord zu betreiben. Dass es nicht bei Worten geblieben ist, geht
aus Folgendem hervor:

Die Anklage auf Bildung einer kriminellen Vereinigung!

Bei dem im Februar 2007 aufgenommenen und am 11. Juni 2010 einge-
stellten Verfahren fiihrte das Polizeiprasidium Miinchen Ermittlungen
gegen finf Beschuldigte aus dem Umbkreis des sogenannten legalistischen
Islamismus wegen Verdachts der Bildung einer kriminellen Vereinigung
gem. § 129 Strafgesetzbuch durch. Im Januar 2009 wurde die Ermittlung
auf zwei weitere Personen ausgedehnt. Die bekanntesten Beschuldigten
waren Ibrahim El-Zayat, der Vorsitzender der IGD und Oguz Ugiinci, der
Generalsekretir der IGMG. Die Beschuldigung lautete auf

Unterstiitzung verbotener Organisationen
Verstol3 gegen § 34 AWG wegen Unterstiitzung einer in der EU-
Terrotliste angefiihrten Gruppierung,

¢ (besonders schwerer Fall des) Betruges

e Urkundenfilschung, mittelbare Falschbeurkundung
¢ Bankrott

¢  Geldwiische

®

®

Im Ermittlungsvermerk hiel3 es:

»Das Handeln der Vereinigung ist vom Gesamtwillen beherrscht, dem sich die
Mirglieder als verbindlich unterordnen. Dieser Wille griindet auf ihrer ideologisch-
extremistischen Grundhaltung, nimlich der Ablehnung der westlichen Gesellschaft
und ihrer Werte und der damit einhergehenden Verteidigung der muslimischen
Welt gegen die »Ungliubigent. Diese Zielsetzung behetrscht das Beziehungsge-
flecht der Tatverdichtigen und ist gemeinsame Grundlage ithres Handelns und hat
eine organisatorisch wirksame Bindung zur Folge «!6
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In dem Dokument wird nun ein kriminelles Netzwerk konstruiert, das sich
graphisch wie folgt darstellen lisst.

Das kriminelle Netzwerk

Rechtsanwalt

El Zayat
!

-,
(L

R A T p
vr""— / ' \
v \
Ugtincii & \
¢linct c \
\
| ]
.' Islamische Hilfswerke
1
i

/ i

E Al Aqsa eV,

—— lslamisches Bildungswerk: Verdacht: Urkundentilschung, Betrug, Bankrore, Verdacht
auf Geldwische

wewes Zusammenarbeit im Rahmen der Immobiliengesellschaft EMUG Vergehen wegen
Untreue und Betrug, gewerbs-und bandenmiBiger Betrug, Vergehen gepen
Kreditwesengesetz, Geldwiische

=# Uberweisungen in Héhe von je 5000 €, Riickzahlung ausstehender Gehilier Ver-
dacht: Geldwiische

~-=r  Dauerauftrag in Hohe von 51,35 Furo an den verbotenen Aqgsa Verem. Verdacht: Verstol
gegen das Vereinigungsverbot;
Ubenweisungen an islamische Hilfswerke: Prifung eines Verbrechens gem. §34 AWG, Das
zur Last gestellte Vergehen betraf die Untersuitzung terroristischer Qrganisationen.

~» Vethaftung eines Geldboten in Irankreich (50000 €}
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Abb.4: Das kriminelle Netzaverk (eigene Darstellung)

Im Zentrum des Netzes befindet sich Ibrahim El-Zayat, zu dem die ande-
ren Beteiligten in unterschiedlichen Beziehungen stehen. Der Hauptvor-
wurf, der die Ermittlungen ins Rollen gebracht hat, richtet sich dabei auf
die Personen El-Zayat, D. und B. Fragt man, worauf sich der Verdacht auf
Bildung dieser kriminellen Vereinigung inhaldich stiitzt, so fillt eine erheb-
liche Diskrepanz zwischen der Schwere der erhobenen Vorwiirfe und der
Sache, um die es ging, ins Auge. Der GroBteil der Straftaten, die der krimi-

nellen Vereinigung zur Last gelegt wurden — Urkundenfilschung, Betrug,
Bankrott und Verdacht auf Geldwiische — bezogen sich auf den Vorwurf,
eine seit 1981 existierende islamische Schule weiterbetrieben zu haben. Auf
diesen Sachverhalt wurde ein jahrelang andauverndes Ermittlungsverfahren
einschlieBlich intensiver Telefontberwachung gestiitzt. Was ist genau vor-
gefallen? Die IGD war bis 2003 Triger der Deutsch-Islamischen Schule
mit Kindergarten. Auf Grundlage der steuerrechtlichen Gemeinniitzigkeit
erhielt sie fiir den Betrieb der Schule und des Kindergartens Fordergelder.
Im Jahr 1999 wurde die IGD erstmalig im Verfassungsschutzbericht aufge-
fithrt und mit Bescheid des Finanzamtes Miinchen wurde ithr die Gemein-
niitzigkeit aberkannt.

Um dem Vorwurf ciner polemische Zuspitzung aus dem Weg zu ge-
hen, zitiere ich im Folgenden ausschlieflich aus dem Ermittlungsvermerk
und gebe dabei die erthobenen Vorwiitfe in kursiv wieder:

»Die Beschuldigten — welche in den Schriftverkehr mit den Forderstellen einge-
bunden waren und von der Aberkennung der Gemeinniitzigkeit gewusst haben
mussten — unterlieBen es, diesen Bescheid den Forderstellen (Freistaat Bayern,
Regierung von Oberbayern und Stadt Minchen) anzuzeigen. Somit erhielt die
IGD seitdem die Fordergelder zu Unrecht weiter.« (Ermittlungsverfabren wegen Ver-
dachts des Betrygs)!?

»Als die IGD 1999 die Gemeinniitzigkeit und somit die Voraussetzung staatlicher
Forderung verlor, war der Fortbestand der Schule gefihrdet. Deshalb wurde am
23. Februar 2003 ein neuer Trigerverein, das »Deutsch-Islamische Bildungswerk
e.V.« (DIBW) gegriindet, der die Trigerschaft der »Deutsch-Islamischen Schulec ab
dem Schuljahr 2003/2004 Gbernahm. Verantwortliche der DIBW haben zunichst
eine Satzung mit vier offensichtlich gefilschten Unterschriften der Griindungsmit-
glieder hergestellt. Mit dieser wurde beim Finanzamt Miinchen Gemeinniitzigkeit
beantragt und beim Amtsgericht Miinchen die Eintragung als Verein. Alle schriftli-
chen Unterlagen zusammen wurden anschlieend den fiir die Fordergelder zustin-
digen Stellen [...] vorgelegt und in der Folge die Genehmigung der Schule, sowie
Férdergelder hierfir zu Unrecht gewihrt.!8 Da sich zwischenzeitlich die Erkennt-
nisse iber Verbindungen des DIBW zum islamischen Fundamentalismus verdich-
tet hatten, konnte die Verfassungstreue des Schultrigers als Voraussetzung fiir
einige Genehmigung des Weiterbetriebs der Schule nicht mehr als gegeben angese-
hen werden. [...] Die Regierung von Oberbayern hat deshalb Anfang August ent-
schieden, keine Genehmigung fir den Weiterbetrieb der >Deutsch-Islamischen
Schulec fiir das Schuljahr 2005/2006 zu erteilen; gleichzeitig wurde die staatliche
Schulférderung eingestellt. Darauthin musste die Schule geschlossen werden. Auch
der angegliederte Kindergarten stellte seinen Betrieb ein« (Ermittlungsverfabren
wegen Verdachts der Urknndenfilschung, der mittelbaren Falschbenrknndung und des Betrugs)
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Unmittelbar nach der endgiiltigen SchlicBung der beiden Einrichtungen
wurden von B. zwei chrwcisungcn in IHoéhe von 87.400 Euro un(i
100.000 Euro vom Vereinskonto auf ein Treuhandkonto veranlasst. Das

nach wurde der Insolvenzantrag gestellt.

»Von den beiden Betriigen, die B. iiberwiesen hatten wurden 180.285 Euro an
einen S. F. nach GroBbritannien und 87.882 Huro an die IGD weiter iiberwiesen
[...] Aufgrund des geschilderten Sachverhalts hesteht der dringende Verdacht, dass
das Restvermégen des DIBW vor dessen Insolvenzantrag weggeschafft werden
sollte.«?0 (Ermittlungsverfabren wegen Verdachts des Bankrotts)

Die 87.882 Euro, welche von dem Treuhandkonto auf das Konto der IGD
weiter transferiert worden waren, wurden durch A. dann an die ebenfalls
Beschuldigten C. (5.000 Euro) und D. (5.000 Euro) sowic auf das Privat-
konto des A. (10.000 Euro) weitergeleitet. Dic Uberweisungen an C. und
D. wurden als »Riickstindige Gehilter« tituliert, dic Zahlung an A. selbst
als »Darlehenszurtickzahlunge. (Ermittlungsverfabren wegen des Verdachts anf
Geldwdsche)

Soweit zuniichst der Tatkomplex im Zusammenhang mit dem Deutsch-
Islamischen Bildungswerk. In der Sache ging es um den Versuch, eine seit
1981 bestehende Schule fortzufiihren, obwohl der Triger (die IGD) in der
Zwischenzeit im Verfassungsschutzbericht aufgefithrt und ihm daraufhin
die Gemeinniitzigkeit entzogen wurde. Dabei ging man zu keinem Zeit-
punkt davon aus, dass die »betriigerisch« eingeworbenen Gelder zu nichts
anderem als der Gehaltauszahlung an die an der Schule titigen Lehrer
dienten. An keiner Stelle wurde der Vorwurf erhoben, dass die Fordergel-
der nicht ordnungsgemil} ausgezahlt oder zweckentfremdet worden seien.
Der Verdacht auf Urkundenfilschung und betriigerischem Bankrott etle-
digte sich schr schnell. Was die Urkundenfilschungen betraf, hatte sich
gezeigt, dass alle Unterschriften mit Wissen und Einwilligung der Betroffe-
nen erteilt worden waren.?! Was das Insolvenzverfahren betraf, gelangte
»das unparteiischec Gutachten des Rechtsanwalts Bierbach vom
30.05.2006 [...] nach den sstrengerenc Regeln des Zivilprozesses (im Ge-
gensatz zum Strafprozess WS) zu dem Ergebnis, dass dem Beschuldigten
(B.) einc Kenntnis oder fahrlissige Unkenntnis der Zahlungsunfihigkeit
nicht nachzuweisen sei«®. Wie die Einstellung des Verfahrens zeigt, erwie-
sen sich auch die anderen Punkte als strafrechtlich nicht relevant.

Entscheidend ist in diesem Zusammenhang nicht, dass es zu einem
Ermittlungsverfahren kam. Wenn der Verdacht auf Falschbeurkundung,
betriigerischen Bankrott oder der Geldwische auftaucht, muss selbstver-

3
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stindlich ermittelt werden. Entscheidend ist, welche Geschiitze hier aufge-
fahren wurden: Dies betrifft zunichst den Vorwurf der »kriminellen Verei-
nigungg, der die Beteiligten in die Nihe der Mafia riickt. Sehr bezeichnend
ist etwa, wie die Personen gezeichnet werden:

»Im Ergebnis zeigt sich B. cin junger und aufstrebender Islamist, der aktiv in das
Geschehen der Gesellschaft cinwirken will, um seine politischen und religisen
Ziele verfolgen zu konnen. Dass er hierbei auch nicht davor zuriickschrecke,
Straftaten zu begehen, zeigr er durch sein bisher an den Tag gelegtes strafbares

Verhalten und den damit verbundenen Versuchen, auf Vorhalte ausweichend und
mitunter auch mit bewusst falschen Argumenten zu antworten«?.

Fast gleichlautende Einschiitzungen finden sich auch in Bezug auf die an-
deren Verdiichtigen*.

Nicht weniger interessant ist dic Charakterisierung der Rechtsanwiltin,
die der Vereinigung zugeschlagen wird, weil sie als Juristin eng mit El-
Zayat zusammen arbeitet. Sie »nimmt es in Kauf, dass zur Durchsetzung
der von ihr vertretenen Ansichten und Ideologien der Vereinigung auch
Straftaten begangen werden, wenngleich das Bemiihen erkennbar ist, diese
unauffillig zu gestalten.«® Insbesondere den letzten Teil des Satz kann
man nur als unfreiwilliges Eingestindnis dessen lesen, dass man nichts
Konkretes vorliegen hatte. Dies wird auch dadurch belegt, dass der einzige
konkrete Vorwurf, der gegen sie erthoben wurde, die Mitwirkung bei der
erwihnten »Unterschriftenfilschung« war26.,

Kommen wir zu den weiteren Aktivititen dieser kriminellen Vereini-
gung, deretwegen ermittelt wurde. Sie betreffen die beiden Personen C.
und D, deren Verbindung zu El-Zayat, der im Zentrum dieses »Spinnen-
netzes« steht, darin besteht, dass zwei Zahlungen mit dem Zahlungszweck
»fiir ausstehende Gehilter« in Héhe von je 5.000 Euro an sie gegangen
sind. Ferner wurde C. vorgeworfen, dass er mindestens seit September
2005 per Dauerauftrag monatlich den Betrag von 51,35 Euro auf das
Konto des Vereins 1/ Agsa e 1/, iberwiesen hatte.2?” Daraus wurde
geschlussfolgert: »Es besteht somit der Verdacht, dass C. beabsichtigt, den
seit 03.12.2004 unanfechtbar verbotenen >Al Agsa e. V.« weiterhin finanziell
zu unterstiitzen.« C. sagt dazu, dass er schlicht vergessen hat, den Dauer-
auftrag nach dem Verbot von A/ Agsa zu 16schen — eine Aussage, die an-
gesichts der geringen Hohe des Dauerauftrags zumindest nicht von der
Hand zu weisen ist. Der Verdacht fithrte zunichst zu einem Ermittlungs-
verfahren wegen des Verdachts des VerstoBes gegen das Vereinigungs-
verbot, das wiederum der kriminellen Vereinigung als Ganzer angelastet
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wurde. Allerdings wurde nach zwei Jahren Ermittlung der Vorwurf modify_
ziert und das Vergehen als Binzelstraftat gewertet, d.h. nicht mehr de,
Organisation insgesamt zugerechnet. (Verstoff gegen das 1 ervinigungsgebor 8

D. wurde ebenfalls eine Unterstiitzung des A4/ Agsa .17, und damit de,
HAMAS vorgeworfen. Es bestand der Verdacht, dass D. tiber den Vereiy
Muslime helfen e.17. Verbindungen wiederum zum Verein A/ Agsa .17, bzw
zu dessen Ersatz- oder Nebenorganisationen des Bremer Hilfswerk e 17 odet‘
der YATIM Kinderbiffe unterhielt.?? Nun sind in der Tat — wie aus den Ex_
mittlungsverfahren deutlich wird — Gelder an das Bremer Hilfswerk vor deny
Verbot und die YATIM Kinderbilfe (ohne Angabe des Datums) geflossen_
Den Ermittlungsakten lisst sich aber ebenso entnehmen, dass der Vereir
Muslime helfen e.17. selbst durchaus vorsichtig auf diese Spenden reagiert hay
(Verstoff gegen das Vereinigungsverbot), denn im Bericht heiBt es weiter:

»Nach dem Verbot des »>Al-Agsa e.V.« erhielt »"Muslime helfen< vom >Bremer Hilfs,
werk¢ zwei Spenden in Hohe von je 70.000 Euro nach dessen Auflosung. Vom
Finanzvorstand von >Muslime helfen, Herrn X, erging daraufhin eine offiziellg
Anfrage an das Bundesinnenministerium, wie mit dem Geld zu verfahren sei, da
man nicht mit >Al-Agsa e.V.c und der Hamas in Verbindung gebracht werden
wollte.«

Dennoch wurde 2009 die Liste der Vergehen von D. noch verlingert. Uber
Muslime belfen seien Gelder an Muslim Aid UK geflossen, die von dort nach
Palistina weiter geleitet wurden.

»Nach bisherigem Ermittlungsstand liegt der Verdacht nahe, dass hierdurch Sozial-
einrichtungen der HAMAS unterstiitzt werden sollen. Teilweise wurden von Kon-
ten des Vereins )Muslime helfen e.V.c auch direkt palistinensische Organisationen
unterstitzt, dic auf israelischen oder amerikanischen Terrorlisten verzeichnet
sind.«

Dabeti riickten vor allem zwei Organisationen in das Visier der Ermittler:

»Zumindest die Listung der >Al Huda Development Association« als Tarnorganisa-
tion der HAMAS auf einer istaelischen Terrorliste (www.intelligence.org.il) erhiirtet
den Anfangsverdacht. Weiterhin wurde das El Wafa Hospital finanziell unterstiitzt,
dieses diirfte ebenfalls in Verbindung zu HAMAS stehen, es wurde laut Internet
durch israelische Streitkriifte bombardiert.«32

A/ Huda ist eine palistinensische NGO und betreibt eine Kinderkrippe,
einen Kindergarten, ein Krankenhaus und ein Ernihrungsberatungszent-
rum im siidlichen Gaza Streifen. Sie wird unter Anderem von KinderUSA
unterstiitzt. «1/ Huda »soll jihadistische Aktivititen im Bosnienkrieg finan-
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ziell unterstiitzt und mit Al Qaida assoziiert sein.« Zumindest der erste
Punkt kann so nicht stimmen, da die Organisation erst 1997 gegriindet
worden ist. Die in der Ermittlungsakte aufgefihrte Quelle fiir beide Be-
hauptungen, www.intelligence.org.il, sollte jeder Leser dieses Textes selbst
aufrufen, um sich ein Bild zu machen: Sic ist nicht etwa die Seite einer
staatlichen Agentur, sondern ciner NGO, die sich das Gedichtnis an die
Gefallenen der Israclischen Geheimdienste zu eigen gemacht hat. Das a/-
Wafa-Hospital wiederum ist dic einzige Reha-Klinik im Gaza Streifen. Der
einzige Hinweis auf eine Verbindung zu HAMAS in der Ermittlungsakte
ist, dass es »in der Vergangenheit immer wieder Ziel israelischer Angriffe
und Razzien [war], durch die das Hospital und seine Mitarbeiter in Mitlei-
denschaft gezogen wurden.«*?

Kommen wir zu der politisch folgenreichsten Verbindung in diesem
Netzwerk, nimlich zu der mit Oguz Ugiincii. Hier besteht der Nexus zu
Ibrahim El-Zayat darin, dass BEl-Zayat als gelernter Volkswirt der Ge-
schiftsfiihrer der EMUG ist, eine Moscheebauunterstiitzungsgemeinschalft,
die vor allem die Immobilien der Islamischen Gemeinschaft Milli Gorsig verwal-
tet und Oguz Uglinci, als Vorstand der EMUG iiber diese Geschifte in-
formiert wurde. Die EMUG hat als satzungsmiiBiges Ziel, Objekte, die fiir
islamische Kulturzentren bzw. Moscheen in Frage kommen, zu erwerben
und den jeweiligen Gemeinden zuzufithren. Dabei kommt es zu unter-
schiedlichen Transaktionen: Entweder wird eine Liegenschaft von einer
Ortsgemeinde an die EMUG ftbertragen, oder die EMUG kauft mit Spen-
den der Gemeinde ein Grundstiick oder das Grundstiick gehort der Ge-
meinde und der Niesbrauch wird der EMUG iibertragen. Wenn das Spen-
denaufkommen nicht austeicht, um ein Grundstiick zu erwerben, springt
die EMUG den Gemeinden bei. In diesemn Zusammenhang wurden dret
Vorwiirfe laut:

e Zunichst wurde ermittelt, weil eine (im Besitz dert EMUG befindli-
che) Moschee einer Ortsgemeinde, zur Finanzierung eines anderen
Objekts im Grundbuch belastet wurde. »Damit nimmt EL-ZAYAT
eine Zwangsversteigerung des Objekts zu Lasten und ohne Wissen
der Ortsgemeinde in Kauf«* (Priifung von Vergeben wegen Untrene und
Betrug).

¢ Da Uciincii als Vorstand dariiber informiert war, wurde daraus ab-
geleitet, dass »die o.g. Betrugsstraftaten [...] durch die o.g. [Perso-
nen] gemeinschaftlich als Bande und gewerbsmifBlig begangen«
worden scien. Als Beweis dient ein schwer interpretietbares Tele-
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fonat, in dem Uctincii sich Vorwiirfe macht, dic Bilanzen, die er
unterschrieben habe, nicht gelesen zu haben, und in dem er sich bei
El-Zayat {iber die Bilanzfihrung beschwert. Das Telefonat ist ohne
Kenntnis des Kontexts kaum zu deuten®S(Priifing des gewerbs- und
bandenmafigen Betrngs). Aus der — von der EMUG nie geleugneten —
Hilfeleistung an verschiedene Ortsgemeinden wird ein Vergehen
gemil Kreditwesengesetz abgeleitet, weil derartige Kredite laut
Auskunft der DBundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
genehmigungspflichtige Bankgeschiifte darstellen.«6  (Prifung  von
Vergeben gem. Kreditwesengesets)

¢ Schlieflich leitete man daraus wiederum einen Verdacht auf Geld-
wische ab: »Durch die o. g. Praktiken diitften durch die Verant-
wortlichen der EMUG auch Tatbestinde der Geldwische ver-
wirklicht werden, da Gelder ungeklirter Herkunft so wieder in den
Geldkreislauf cingebracht werden kénnen.« (Préjfung des Vergebens anf
Geldwasche) Der Vorwutf basierte auf abgehorten Telefongespri-
chen. Die Betroffenen argumentieren dagegen, dass es sich bei der
Eintragung ins Grundbuch um einen ganz alltiglichen Vorgang
gehandelt habe, da eine Bank, sofern ihr die angebotenen Sicher-
heiten nicht ausreichten, sich besser abzusichern versuche; dafiir
eigneten sich insbesondere die Zurverfiigungstellung der Grund-
schuld auf einem anderen Objekt. Das Bemerkenswerte ist aber,
dass dieser Vorgang in einem abgehérten Telefongesprich zwar er-
wogen, aber dann nie durchgefilhrt wurde. Die mir vorliegende
Krediturkunde der Brihler Kreditbank eg weist als Sicherheit aus-
schlieBlich das Objekt aus, das von der Bank auch finanziert wurde.

Auch hier gilt — um es noch einmal zu betonen — die Kritik nicht der Tat-
sache, dass Ermittlungen aufgenommen werden, wenn der Verdacht auf
Fehlverhalten gegeben ist, sondern es geht um die Art und Weise, in der
dramatisiert und kriminalisiert wird — etwa wenn aus einem — wie oben
skizzierten — Telefonat zwischen dem Vorstand und dem Geschiiftsfithrer
eines Betriebs der Vorwurf des gewetbs- und bandenmiBigen Betrugs
abgeleitet wird,

Mit dieser Form der Kriminalisierung waren zwei Konsequenzen ver-
bunden:

e Zum einen konnte mit dem Vorwurf der Bildung einer kriminellen
Vereinigung eine umfangreiche Uberwachung der Telefone
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begriindet werden. Dies bedeutet eine deutliche Intensivierung der
staatlichen Kontrolle und somit eine Einschrinkung der
Grundrechte. Angesichts der nun sehr diinnen Vorwiirfe war mit
dieser Aktion anscheinend die Hoffnung verbunden, doch noch
findig zu werden. Zu diesem Zweck hat man sich nicht gescheut,
ein rechtstaatliches Prinzip aufzuhebeln, demzufolge Ermittlungen
zielgerichtet erfolgen miissen: Erst wird der konkrete Verdacht
begriindet und dann diesbeziiglich ermittelt. Der Vorwurf der
Bildung einer kriminellen Vereinigung hat offenbar erlaubt, dieses
Prinzips in sein Gegenteil zu verkehren: Ein duinner An-
fangsverdacht wird herangezogen, um Ermittlungen in alle mégli-
chen Richtungen zu leiten. In mindestens einem Fall wurden Et-
gebnisse aus den Telefoniiberwachungen an die Offentlichkeit ge-
geben, um politischer Kritik zu begegnen. Der bayerische Innen-
minister zitierte aus den Uberwachungsprotokollen um einen
dritten, nimlich den Imam der allgemein als Reformgemeinde ge-
handelten Pengberger Moschee, der »Liige« zu iiberfithren, weil dieser
bestritten hatte, »Kontakt zu Islamisten zu haben«.37

e Zum anderen fihrte das Ermittlungsverfahren zur politischen
Isolierung der Milli Giriig zu einem Zeitpunkt, in dem die erste
Islamkonferenz in die Zielgerade ging und die zweite Islamkonfe-
renz konstituiert wurde.

Es lisst sich selbstverstindlich nicht beweisen, dass diese Ermittlungen zur
Bildung einer kriminellen Vereinigung Niederschlag der in der AG
BIRGIT vorgeschlagenen Strategie waren, den Handlungsspielraum von
Gefihrdern aus dem Bereich des islamistischen Terrorismus und Extre-
mismus »durch konsequente Anwendung des bestehenden Rechts so weit
wie moglich einzuschrinken.« Wenn aber die staatlichen Organe, die in
dem Strategiepapier formulierten Absichten in die Praxis umgesetzt hitten,
wiitde es wohl genauso aussehen. Eine kriminelle Vereinigung wird mit
erheblichem rhetorischem Bombast konstruiert, keine Verbindung ist zu
locker, kein Straftatbestand zu banal. Die Ermittlungen werden so lange
wie méglich ausgedehnt — in diesem Fall von 2006 bis 2010, um dann mit
einem lakonischen Einzeiler der Staatsanwaltschaft eingestelit zu werden.
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»Steuerhinterzichung in MillionenhShex

Die zweite Waffe, die oben fir dic Bekimpfung des legalen Islamismy g4
eingefithrt wurde, ist die Kooperation mit den Finanzbehdrden. Dies it
nun eine tatsiichlich ziemlich scharfe Waffe, insofern das Rechnungs- un g
Bilanzwesen der islamischen Gemeinden in der ‘T'at oft eher zu \viinschqt1
tibrig lisst. Wer hier sucht — und bewusst sucht — kann mit ciniger Wah,,,
scheinlichkeit damit rechnen, fiindig zu werden. Zumal man auch konz%/
dieren muss, dass im Bereich der islamischen Gemeinden in der Tat Ve,
untreuungen geschehen sind — auch im groBlen MafBstab. Daher ist es augy,
in diesem Zusammenhang weniger interessant, dass Ermittlungen aufgy,
nommen wurden, sondern wé sie durchgefithrt wurden.

Gegen die Mi/li Goriis sind in diesem Zusammenhang drei (nimmt may,
die steuerrechtlichen Aspekte 1m Zusammenhang mit der Bildung dgy
kriminellen Vereinigung hinzu, sogar vier) Verfahren wegen Steuerhintey,
ziehung angestrengt worden. Im August 2008 und Oktober 2008 wurde,
die Gebiude der IGMG wegen Nicht-Deklarierung von Einnahmen aug
der Pilgerreise, der Hadsch, durchsucht; im Februar 2009 kam es im Zy.
sammenhang mit den Ermittlungen wegen Bildung einer kriminellen Ve,
einigung zu einer weiteren Durchsuchung. Dabet standen die Geschiifts.
praxen der EMUG im Zentrum: Der Vorwurf bestand in der unzulingly.
chen Deklarierung von Pacht- und Vermietungseinnahmen (sie wurden big
2007 als Spendeneinnahmen deklariert) und unzureichende Versteuerung
von gewerblichem Grundstiickshandel. Schlieflich wurde im Novembey
2009 eine weitere Durchsuchung angeordnet: Dieses Mal war der Vorwurf
die nicht angemessene Abrechnung von Spenden zum Opferfest und dey
Hinterziehung von Sozialabgaben bei Imamen.

Im Rahmen dieser Verfahren wurden zahlreiche Konten der IGMG
gepfindet. Im August 2008 wurden steuetliche Arrestverfiigungen von
insgesamt acht Millionen Euro etlassen, ferner im Zusammenhang mit
dem Verdacht auf Spendenbetrug ein Arrest in Héhe von zehn Millionen
Euro und ein weiterer Arrest in Hohe von zehn Millionen mit dem Ver.
dacht auf Nichtabfiihrung von Sozialabgaben. Was war der Sachverhalt?

¢ In Bezug auf die Einnahmen aus der Organisation und Durchfiih.
rung von Pilgerfahrten wirft die Finanzbehérde der IGMG vor, die
Einnahmen aus dieser Dienstleistung unzureichend versteuert zu
haben. Sie vermutet, dass aus dem Gewinnen zwischen 1996 und
2006 eine erhebliche Steuerriickzahlung fillig sei.
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¢ In Bezug auf die EMUG monierte das Finanzamt, dass Einnahmen
aus Mict und Pacht bis 2007 als Spenden verbucht wurden. Die
EMUG konzediert dies, fiihrt aber aus, dass sie dies bereits 2007
von sich aus umgestellt habe. Insgesamt sei die Rechnungslegung
ohnehin in Bezug auf die anfallende Steuerlast weitgehend neutral,
denn in der Zeit, in der Mieten und Pachten als Spenden verbucht
wurden, seicn umgekehrt keine Betriebskosten abgesetzt worden.
Bei diesem Punkt handele es sich um ecine Bagatelle, die nicht
einmal cin Prozent der Bilanzsumme ausmacht und schnell geklirt
hitte werden konnen. Ein weiterer Auseinandersetzungspunkt
betrifft komplexe steuerrechtliche Fragen, die bei der VeriuBerung
von Wohnungen anfallen, die aus einem Moscheegebiude
herausgenommen werden.

¢ In Bezug auf die Opferspenden monierte das Finanzamt eine in der
Tat erhebliche Diskrepanz zwischen den Betriigen, die in der Bilanz
verzeichnet sind und der Zahl der Opfertiere, die laut offiziellen
Verlautbarungen gespendet wurden, Die IGMG riumt fi-
nanztechnische Fehler ein, bestreitet aber, dass dies sich steuer-
rechtlich auswirke. Eine weiterer Streitpunkt bezieht sich auf die
Frage, in welcher Hohe bei Spendenaktionen Overhead-Kosten fiir
Verwaltung etc. angesetzt werden diirfen und ob es sich bei der
Opfertieraktion {berhaupt um (nicht zu versteuernde bazw.
absetzbare) Spenden oder um gewerbliche Dienstleistungen fiir
Gliubige handele.

e Mit Blick auf die Sozialversicherungspflicht monierte das Finanz-
amt, dass die IGMG nach eigenen Angaben ungefihr 500 Mo-
scheen betreibe, aber nur ca. 30 Imame als sozialversicherungs-
pflichtig auffithre. Die IGMG fiihrte dagegen ins Feld, dass die
IGMG als Dachverband sowieso nur ausnahmsweise Imame ein-
stelle und bezahle, so z.B. wenn sie in der Zentrale oder als
»Wanderprediger« titig seien. In der Tat weil jeder Kenner der
Szene, dass die Anstellung von Imamen Sache der értlichen Ge-
meinde ist, daher ist dies der einzige Punkt, der sich meines
Dafiirhaltens sehr eindeutig und schnell kliren lassen miisste.

Fiir einen Auflenseiter ist es naturgemil} schwierig, wenn nicht unmdoglich,
sich hinsichtlich der meisten Vorwiirfen Klarheit zu verschaffen. Insofern
resultiert das Unbehagen an dem Verfahren hier weniger aus den Vorwiir-
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fen an sich als aus der Art und Weise, wic es betricben wird, und zwar
sowohl in der Sache wie in der Zeit.

Das erste ist die bemerkenswerte zeitliche Dehnung der Ermittlungen;
dies erinnert an die Ermittlungen in Bezug auf dic Bildung einer kriminel-
len Vereinigung. Die ersten Ermittlungen wurden im August 2008 in Be-
zug auf die Hadsch aufgenommen. In einundeinhalb Jahren sah sich die
Finanzverwaltung nicht in der Lage, diec Anspriiche der Steuerforderungen
zu priizisieren, so dass es zu cinem Verfahren hitte kommen kénnen,

Ein zweites Unbehagen ergibt sich aus dem Umfang der sichergestell-
ten Konten. Insgesamt seien 28 Millionen Euro gepfiindet worden. Derar-
tige »vorliufige« MaBinahmen der Vermégensabschépfung sind viel wirk-
samer — weil viel belastender — als endgiiltige MaBnahmen. Sie sind leicht
zu erhalten und wegen der geringen Anforderungen an Arrestanspruch
und -grund ist eine wirksame Gegenwehr nur schwer méglich. Die Hiufig-
keit und Konzentriertheit, mit der in diesem Fall ganz gezielt Pfindungen
eingesetzt werden, ist bemerkenswert.

Ein derartiger steuetlicher Arrest fithrt zur Lihmung des Tagesgeschif-
tes. Einfachste Buchungen, Uberweisungen, dic Auszahlung von Léhnen
sind nicht mehr méglich. Fiir jede Organisation diirfte es sehr schwierig
sein, mit MaBnahmen dieser Art und GréBenordnung zurechtzukommen.
Gerade bei diesen Arrestverfiigungen scheint das rechtstaatliche Problem
darin zu bestehen, dass steuerliche Arreste MaBnahmen sind, die bereits
greifen, bevor es zu einem Urteil kommt. Man kann sich dagegen kaum
wehren. Die Ermittlung wegen Bildung einer kriminellen Vereinigung wir-
ken sich zweifellos rufschiidigend aus; aber viel effizienter sind die Ermitt-
lungen in Finanzsachen und steuerliche Arrestverfiigungen; sie erschweren
nachhaltig die alltigliche Arbeit der entsprechenden Organisation.

Drittens rithrt das Unbehagen aus dem »Uberschuss« an staatlichen
Mafinahmen: So wurde die Privatwohnung von Oguz Ugiincit im Lauf von
einundeinhalb Jahren vier Mal durchsucht. Bei der Durchsuchung des
Zentrums der IGMG wurden ohne Not Tiiren eingetreten und Tresore
aufgeschweillt. Da ein derartiges Vorgehen ohne Einwilligung von vorge-
setzten Stellen kaum denkbar ist, stellt sich auch die Frage, ob hier Staat-
lichkeit bewusst inszeniert werden sollte. Dies produziert das Gefiihl von
Hilflosigkeit. »Also in einem normalen Verfahren hat man den Vorwurf
einigermaBlen konkretisiert und versucht dann zu diesem Vorwurf Belege
zu sammeln. Ich habe das Gefiihl, dass das bei uns anders herum ist. Sie
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nehmen einen Vorwand fiir die Durchsuchung und kommen dann mit
etwas ganz anderem.«*

Fassen wir zusammen: Auch hier ist es unmdglich zu beweisen, dass
das Handeln der staatlichen Stellen durch einen Hinweis des Innenministe-
riums ausgelost wurde. Wenn man aber die staatliche Absichtserklirung in
die Tat hitte umsetzen wollen, so wiirde sie nach aller Wahrscheinlichkeit
genauso aussehen.

Das Verbot der IHH

Am 23. Juni 2010 erlieB das Innenministerium eine Verfligung, mit der die
IHH verboten wurde, weil sie gegen den Gedanken der Volkerverstindi-
gung verstoBe. Die THH ist, nach eigenen Angaben, eine 1998 gegriindete
islamisch humanitire Hilfsorganisation, mit dem Ziel der weltweiten hu-
manitiren Hilfe bei Naturkatastrophen, Kriegen und anderen Katastro-
phen. Sie hat mit der tiirkischen IHH, die im Rahmen des Gaza Hilfskon-
voys der deutschen Offentlichkeit bekannt wurde, keine organisationellen
Verbindungen. In der Verbotsverfiigung heifit es:

»Eine Vereinigung richtet sich gegen den Gedanken der Volkerverstindigung,
wenn ihre Titigkeit oder ithr Zweck geeignet ist, den Gedanken der V filkerverstiin-
digung zu beeintriichtigen, z.B. indem sie sich gegen die friedliche Uberwindun'g
von Interessengegensiitzen stellt. Dies ist der Fall, wenn Gewalt in das Verhiltnis
von Volkern hineingetragen wird. Fiir die Erfiillung des objektiven V. erbotstatbe-
standes ist es nicht erforderlich, dass der Verein selbst Gewalt ausiibt; ex kann zlth
dann erfiillt sein, wenn ein Verein eine Gruppierung unterstiitzt, die ihrerseits
durch Ausiibung von Gewalt des friedliche Miteinander der Vélker beeintrach-
tigt.«”

Nach dieser Priambel wird zunichst die HAMAS als Terrororganisation
beschrieben (8. 3). Im folgenden Abschnitt heiBt es, dass die HAMAS sich
in einen militirischen, einen politischen und einen sozialen Arm unterglie-
dere, wobei die sozialen und militirischen Aktivititen untrennbar mitei-
nander verbunden seien. Als Beleg wird auf die materielle und symbolische
Unterstiitzung der Familien von Mirtyrern hingewiesen. AnschlieBend
wird ausgefithrt, dass Spendengelder von der IHH an die Is/amic Society und
die Islamic Charitable Society Hebron geflossen seien. Beide seien dem direkten
Umfeld der HAMAS zuzuordnen. Als Beleg wird auf personelle Uber-
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schneidungen von Personen in der Leitungsspitze der [s/amic Society und der
HAMAS hingewiesen. Auch sei vom militirischen Zweig der FIAMAS am
7. Oktober 2004 ein Aufruf von Spendenzahlungen fiir die Bewohner des
nordlichen Gaza Streifens erfolgt. Die Durchfiihrung sei unter anderem
durch die Islamic Soctety erfolgt. Die zweite aufgefithrte Organisation ist die
Islamic Charitable Society Hebron, also ciner im Westjordanland auf dem Ge-
biet der Palistinensischen Autonomiebehérde operierenden Organisation.
AuBler diesen berden Organisationen, die in der Verbotsverfiigung dem
direkten Umfeld der HAMAS zugerechnet werden, werden vier weitere
von der IHH unterstiitzte Organisationen in Pakistan, im Jemen, im Sudan
und in der Tiirkei angefiihre, Giber die Gelder an die HAMAS geflossen sein
soll, nimlich die A/-Kbidmat Foundation (Pakistan); die Charitable Society for
Social Welfare (Jemen); die Islamic Dawa Association (Sudan) und Cansuyn
(Ttirket). Explizit wird #zht der Vorwurf erhoben, dass Gelder in den mili-
tirischen Bereich geflossen seien. Auch die Unterstiitzung ausschlieBlich
sozialer Zwecke reiche aus, um ein Verbot zu begriinden:

»Eine qualifizierte Beeintrichtigung des Gedankens der Vélkerverstindigung setzt
nach Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts [...] nicht die Feststellung
voraus, dass von dem IHH-Vetein geleistete Gelder in den militdrischen Bereich
der HAMAS geflossen sind. Der objektive Tatbestand ist vielmehr auch erfille,
wenn die den Sozialvereinen zugewandten Gelder zweckentsprechend fiir soziale
Zwecke verwendet wurden. Eine Unterstiitzung der HAMAS liegt auch dann vor,
wenn die in Deutschland gesammelten Spendengelder an einen der HAMAS zu-
geordneten Sozialverein weitergeleitet werden. Denn das soziale Engagement der
HAMAS-Sozialvereine wird von der palistinensischen Bevélkerung der HAMAS
zugerechnet, so dass die Sozialvereine ecinen bedeutenden Beitrag zur [sic] ihrer
Akzeptanz in der Bevélkerung leisten. Hierdurch wird die Rekrutierung von Akti-
visten, die sich am Terror der HAMAS beteiligen, begiinstigt. Des Weiteren ent-
lasten die finanziellen Zuwendungen an Sozialvereine das Gesamtbudget der
HAMAS, so dass die eingesparten Mittel auch dem terroristischen Bereich zugute-
kommen.«#?

Schon bet der immanenten Lektiire der Vetbotsverfiigung fallen erhebliche
Inkonsistenzen auf. Der Verbotsantrag geht zunichst davon aus, dass
keinerlei Gelder direkt von der IHH an die HAMAS geflossen sind, son-
dern dass das Geld ausschliefilich an humanitire Organisationen fiir huma-
nitire Zwecke iiberwiesen wurde. Um daraus die Unterstiitzung der
HAMAS abzuleiten, wird folgende Kausalkette erstellt: Die Unterstiitzung
der Sozialvereine fithre zur Legitimierung der HAMAS, die deren Triger
sei, die Legitimierung fithre zur Erleichterung der Rekrutierung von Akti-

D1 BEKAMPFUNG DES LEGALISTISCITEN ISLAMISMUS 183

visten, die sich am Terror beteiligen kénnten. Diese Argumentation setzt
zunichst voraus, dass die Zuordnung eines Sozialvereins zur HAMAS
eindeutig ist. Nur wenn ein Sozialverein wirklich fiir alle erkennbar ein
HAMAS Sozijalverein ist, kann eine Aktvitit nicht ihm allein, sondern der
HAMAS zugeschrieben werden. Es geht aber bereits aus dem Verbotsan-
trag hervor, dass dies alles andere als klar ist. Mit einem erheblichen Auf-
wand wird versucht nachzuweisen, warum enfgegen dem Anschein die besag-
ten Vereine doch der HAMAS zugeordnet werden kénnen. Auch der
zweite Teil der Kausalkette, nimlich dass die Legitimierung der HAMAS
der Rekrutierung fiir den Terror diene, iiberzeugt letztlich nicht: Die
HAMAS stellt bekanntlich die gewihlte Regierung im Gaza Streifen, ver-
tritt also den Staat und seine Behdrden — was nicht heift, dass nicht von
einzelnen Fraktionen nach wie vor Gewalt ausgeht. Selbst wenn die Zu-
ordnung einer Institution zur HAMAS deutlich nachzuweisen wire, wiirde
dies keineswegs bedeuten, dass diese quasi automatisch dem kimpferi-
schen Fliigel zuzuordnen wire und nicht etwa einer der funktionierenden
Stadtverwaltungen, in dem Fall der von Jabaliya, die im Wesentlichen
staatliche Aufgaben wahrnehmen. Letzteres diirfte politisch unproblema-
tisch sein, erhilt doch die Stadtverwaltung Jabaliya auch Unterstiitzung sei-
tens der KFW und GTZ zur Durchfithrung eines Stadtentwicklungspro-
jekts. SchlieBlich bleibt festzuhalten, dass es mit der Wahl der HAMAS in
die Regierung 2006, spitestens aber seit der Vertreibung der Fatah aus
Gaza 2007, unméglich geworden ist, an der HAMAS vorbei humanitire
Hilfe im Gaza Streifen zu leisten.

In ihnlicher Weise ist eine bemerkenswerte Kausalkette in Bezug auf
die Islamic Charitable Society Hebron konstruiert worden. Die IHH habe ver-
anlasst, dass der Verein ein Werbebanner aufgehiingt habe mit dem Auf-
druck: »Orphan’s Sponsorship Project kindly supported by L.H.H./Germa-
ny execution/supervision by Hebron Charitable Orphanage« an den Au-
Benmavern der Islamic Charitable Society Hebron. Dies wird in der Verbots-
verfiigung seitens des Innenministeriums wie folgt bewertet:

»Sein Engagement fiir die Unterstiitzung von Angehérigen von Mirtyrern soll
wahrgenommen werden, Anerkennung bei Gleichgesinnten finden und gw weiteren
Spendenzablungen animieren. Indem der IHH-Verein nach auBlen erkennbar verdeut-
licht, dass er die Angehdrigen von Mirtyrern unterstiitzt, férdert er gleichzeitig den
von der HAMAS propagierten Mirtyrergedanken, da er den Mirtyrern die Sorge
um die finanzielle Absicherung ihrer Familien nimmt. Durch die Unterstlitzung
dieses Gedankenguts und finanziellen Férderung von Angehoérigen von Mirtyrern,
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wird deutlich, dass sich der IHH-Verein auch mit den gewalttitigen Zielen der
HAMAS identifiziert.ct

Lassen wir einmal die schr kithnen kausalen Schlussfolgerungen beiseite2:
Hier wird argumentiert, dass gerade dic offene Unterstiitzung von Familien
von Mirtyrern dazu diene, weitere Spender zu finden (dazu weiter unten).
Schon im nichsten Abschnitt wird aber die entgegengesetzte Argumenta-
tion aufgemacht: »Trotz Kenntnis der HAMAS-Zugehérigkeit der [...]
Islamic Charitable Society Hebron distanziert sich die Leitung des THH Verei-
nes nicht von deren Zielsetzungen und Aktivititen, sondern wirkt darauf
hin, dass die politische Ausrichtung des Leistungsempfingers verschleiert
wird.«** Von dieser Wertung ist es nur ein Schritt bis zu dem Vorwurf, der
in einem Brief des Innenministeriums an die Mitglieder der Islamkonferenz
erhoben wird:

»Die IHH hat tiber Jahre hinweg unter dem Deckmantel humanitirer Hilfe mit
Millionenbetriigen Organisationen unterstiitzt, die unmittelbar der HAMAS zuzu-
rechnen sind oder die ihrerseits die HAMAS unterstiitzen. Die THH hat damit die
Spendenbereitschaft gutgliubiger Spender missbraucht, um mit dem fiir vermeint-

lich gute Zwecke gespendeten Geld im Ergebnis eine terroristische Organisation
zu unterstiitzen.«*

Ja, was denn nun? Wird denn nun der THH vorgeworfen, den Mirtyrerge-
danken offen zu unterstiitzen und damit eine Sympathisantenszene zu
Spenden zu bewegen? Oder witd der THH vorgeworfen, iiber cine un-
durchsichtige Verbindung den Terror aktiv zu unterstiitzen und die Spen-
der zu tiuschen? Beides zusammen lisst sich schwer haben. Die Inkonsis-
tenzen des Antrags werden noch deutlicher, wenn man die Plausibilitiit der
Vorwiitfe einer ersten Sichtung unterwirft.

Betrachten wir zuniichst das Argument, dass die Unterstiitzung sozialer
Aufgaben eine terroristische Vereinigung entlaste, weil sie damit Gelder
einsparen konnte, die dann dem militirischen Bereich zu Gute kimen.
Dies zu beurteilen, ist sehr schwierig, denn es ist in der Tat nie ganz auszu-
schlieBen. Allerdings miisste dann auch gezeigt werden, dass bei einem
Wegfall der HilfsmaBnahmen die HAMAS tatsichlich mehr Gelder zu
Ungunsten des militirischen Fliigels in dic soziale Arbeit steckt und nicht
die Unterstiitzung Bediirftiger einfach wegfallen wiirde.

Man kann daraus natiirlich folgern, dass gar keine Hilfe in Krisen- und
Biirgerkriegsgebiete mehr geleistet werden sollte. Dies ist offenbar auch
nicht im Sinne des Innenministeriums. Wenn man Hilfe aber prinzipiell
zuliisst, dann besteht die Frage, wie sich eine Hilfsorganisation bestméglich
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absichern kann. Zwei Aspekte diirften dann im Zentrum stehen: Hat sich
die Hilfsorganisation bemiiht, vertrauenswiirdige Partner vor Ort zu fin-
den? Hat sie sich dariiber hinaus bemiiht, die Spenden so zu organisieren,
dass sie tatsichlich und iberpriifbar den Betroffenen zu Gute kommt?
Wenn beides gegeben ist, diirfte die Gefahr des Missbrauchs minimiert zu
sein.

Was die Islamic Society Jabiliya (1S)) betrifft, so gibt die IHH an, dass die
Entscheidung, mit der IS] zu kooperieren, darauf zuriickgehe, dass diese
die einzige in den palistinensischen Gebieten operierende humanitire
Organisation sei, dic der Union of NGOs of the Islamic World, einem Zusam-
menschluss von 152 Nichtregierungsorganisationen mit Hauptsitz in der
Tiirkei, angehore. Als Ziel dieses Zusammenschlusses wird angegeben, die
Kooperation zwischen Nichtregierungsorganisationen in der islamischen
Welt zu verbessern. Als Voraussetzungen gelten u.a. keine Beteiligung an
Gewalt in irgendeiner Form und keine Abhingigkeiten von Autorititen
auBerhalb der Institution und dass es sich nicht um eine politische Partet
oder Nebenorganisation einer politischen Partei handelt. Eine absolute
Form der Sicherheit ist dadurch natiirlich nicht gegeben. Wichtig diirfte
daher sein, dass man die Zusammenarbeit sofort einstellt, wenn die Aus-
gangsbedingungen nicht mehr gegeben sind. Dies ist im Ubrigen auch
erfolgt: Als die IHH erfuhr, dass der bisherige Vorsitzende der IS], Issam
Jouda, zum Biirgermeister von Jabaliya gewihlt worden war, wurde die
Kooperation aufgekiindigt.

Die Islamic Charitable Society Hebron, die zu den iltesten humanitiren
Hilfsorganisationen in den palistinensischen Gebieten gehért, wird in der
Verbotsverfiigung als zweite der HAMAS zuzurechnende Organisation
genannt. Die vom Innenministerium unterstellte Nihe zur HAMAS er-
scheint wenig plausibel. Zum einen ist der Vorstand von der palistinensi-
schen Autonomiebehérde eingesetzt worden, was angesichts der politi-
schen Lage eine Nihe zur HAMAS unwahrscheinlich macht. Wichtiger ist
noch, dass die Organisation Kooperationspartnerin der UNDP (Unired
Nations Development Program) und des World Food Program der Vereinten Na-
tionen ist. Sic hat ebenfalls ein »Memorandum of Understanding« mit der
von der Europiischen Kommission geférderten Otrganisation Action
Against Hunger abgeschlossen. Allerdings wurden am 26. Februar 2008
sowie am 6. Mirz 2008 durch die israelische Armeeverwaltung verschie-
dene Einrichtungen der ICS untersucht. Die seitens der Armeeverwaltung
erhobenen Vorwiitfe, die ICS sei in illegale Aktvititen mit der HAMAS
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verstrickt, wurden jedoch von der palistinensischen Autonomiebehérde
zurilickgewiesen und unter anderem auch von der Vizeprisidentin des Eu-
ropiischen Rats, Luisa Morgantini, kritisiert, weil die israclische Militirver-
waltung eine Verstrickung mit illegalen Aktivititen der IAMAS nicht habe
belegen kénnen.

Auch alle anderen Organisationen, die in der Verbotsverfiigung als
Unterstiitzer der HAMAS aufgefiihrt werden, haben bemetkenswert res-
pektable Kooperationspartner;

*  Mit der ALKhidmat Foundation, Pakistan arbeitet der deutsche Verein
Demira e.V. zusammen, dessen Partner nun wiederum das Auswiir-
tige Amt, Eurgpean Aid, Aktion Dentschland hilft sowie der Parititische
Gesanmtverband sind. Die Stiftung fiithrt auSerdem Hilfsprojekte mit
der Japanischen Botschaft, der US Hilfsorganisation Free Wheelchair
Mission und USAID (United States Agency for International Developmreni)
durch.

* Die Charitable Society for Social Welfare, Jemen hat beratenden Status
im Wirtschafts- und Sozialausschuss der Vereinten Nationen
(ECOSOC), sie hat mit UN-Organisationen zusammengearbeitet
(dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR), dem Bevélkerungsfonds der Vereinten Nationen
(UNFPA), dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
(UNICEF) und dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nati-
onen (UNDP)) und Spenden von der Europiischen Union, der
USAID, von Oxfam und der Deutschen Botschaft in Jemen er-
halten.

* Die Islamic Dawa Association atbeitet mit der FAO zusammen.
UNDP, UNICEF, die Europiische Union arbeiten mit den gleichen
Untergliederungen der IDA, nimlich der Afiican Charitable S ociety for
Mother and Child Care sowie der Global Health Organization zusammen,
mit denen auch die IHH kooperiert hat.

*  Cansnyn schlieBlich u.a. mit der UNHCR und dem Wittschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC).

Ebenso scheint die IHH bei all ihren Projekten sehr darauf zu achten, dass
die humanitire Hilfe die Bediirftigen vor Ort auch erreichte. Bei den Zu-
wendungen an die IS] handelte es sich hauptsichlich um Waisenhilfe4s,
konkret um eine Ausbildungsforderung fiir namentlich erfasste Waisenkin-
der in Héhe von 25 Euro pro Monat, mit der der Schulbesuch erméglicht
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werden sollte. Die IHH verlangte — hier wie auch in den anderen Projekten
— dass die Zuwendungsempfinger den Empfang der Hilfsleistung durch
Unterschriften bestitigten. Bei linger andauernden Projekten, wie der Wai-
senhilfe, wurden Informationen iiber die jeweiligen Bediirftigen angefor-
dert. Bei dem Waisenprojekt der [slamic Charitable Society wurden zu jedem
Waisenkind Informationen zur Person des foérderungswiirdigen Waisen-
kindes, Kontaktdaten der Betreuer, der Totenschein der verstorbenen
Eltern bzw. des verstorbenen Elternteils, die Geburtsurkunde sowie eine
jahrliche Bestitigung der Betreuer iiber den Erhalt der Zuwendungen an-
gefordert. Diese Vorsicht leitet sich wahrscheinlich weniger daraus ab, .dass
die Organisation die Weitetleitung von Geldern an politische Pr?)ekte
gefiirchtet hiitte (die Unterstitzung der HAMAS ist thnen .wahrsch.emhch
gar nicht in den Sinn gekommen), als dass nach dem Deniz Fenerl—?kar}—
dal®, der die Turkei erschiitterte, Hilfsorganisationen sehr vorsichtig
geworden sind.

Zusammenfassend wird man der IHH bescheinigen, die Verwendung
der Hilfsgelder nach Moglichkeit iiberwacht zu haben und bei der Wahl
ihrer Partner sorgfiltig vorgegangen zu sein. Auch hier sind Fehler selbst-
verstindlich nicht ausgeschlossen. Ausgeschlossen aber scheint nach dem
jetzigen Informationsstand, dass bewusst versucht wurde, der I:IAMAS
Gelder zuflieBen zu lassen und terroristische Aktivititen zu unterstutzen.

Die Struktur der Kriminalisierung

Mit den oben beschriebenen Verfahren hat der Druck auf unliebsame
islamische Organisationen in den letzten zwei Jahren eine neue Stufe er-
reicht. Das Ziel war insbesondere die Iskamische Gemeinschaft Milli Go‘:rii; als
die grofte und einflussreichste Gemeinde des sogenannten »Ie.galisn‘schen
Islamismus«. Urspriinglich bestand der Druck auf die Gemeinde in der
Ablehnung von Antrigen auf Staatsbiirgerschaft, dem (punktuellen) Ve.r—
such, das Auslinderrecht als Waffe zu nutzen, um Funktioniren die
Niederlassungserlaubnis zu entzichen oder gar Ausweisung anzudrohen
sowie in einer weitgehenden Uberwachung von allen Aktivititen der Orga-
nisation.*7 Diese MaBnahmen wurden unter Innenminister Schiuble durch
den Versuch erweitert, durch die Islamkonferenz die IGMG zusammen
mit den anderen Verbinden auf die gewachsenen Normen und Werte der
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Bundesrepublik zu verpflichten. Bei der Konferenz ging es dabei offey,
sichtlich weniger um cinen »Dialogg, als vielmehr darum, dic GcmeindqI
dafiir zu gewinnen, die im Innenministerium kursierenden VorstcllungQll
eines nach Deutschland passenden Islam zu Gbernchmen und gegeniibe,
ihrer Klientel zu vertreten.#

»Lag am Anfang die Emphase darauf, sich uneingeschriinkt zum Grundgesetz 2y
bekennen (so in der oben zitierten Regierungserklirung von Schiuble), so ve,.
schob sich der Akzent in der Debatte, als dic Verbiinde sich unverblimt day,,
bekannten, hin zu den Werten und von da aus auf dic innere Haltung mit Bezy,
auf das Grundgesetz und die Werte« (Levent Texcan, Teilnehmer der Konferenz; siey,,
anch seinen Beitrag in diesem Band).

So wurde versucht, die Gemeinden dafiir zu gewinnen, dass sie sich gegey,
das Tragen des Kopftuchs in der Schule aussprechen, den Eltern die Tei),
nahme der Midchen am Schwimmunterricht empfehlen vim. Im Ge.
genzug wurde versprochen, sich fiir die Einfithrung von Religionsunter.
richt oder die Méglichkeit von Moscheebauten einzusetzen. Die IGMQG
erwies sich nun als die Gemeinde, die diesem Versuch einer »re-education,
(Levent Tezcan) unter Berufung auf das Grundgesetz eine Absage ertei].
ten. Die Vertreter der IGMG bekannten sich zur Verfassung, verwiesey
aber zugleich auf die grundgesetzlich geschiitzten Rechte, auf die Reche.
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, sowie auf die grundgesetzlicly
vorgeschriebene Gleichheit der Religionsgemeinschaften. Sie zeigten sichy
nicht bereit, einen dariiber hinausgehenden (im Ubrigen wenig spezifizier.
ten) Wertekonsens zu akzeptieren. Dies wurde von der Staatsseite als Ver.
weigerung interpretiert.

Damit war der Boden fiir eine hiirtere Gangart gegeniiber den Gemein.
den des legalistischen Islamismus geschaffen, wie er dann in den Strategie-
papieren verkiindet und in den geschilderten Verfahren offenbar umgesetzt
wurde. Dies heilt nicht notwendigerweise, dass das Innenministerium als
Ganzes hinter diesem zusitzlichen Druck steht. Vielmehr scheinen die
Kreise, die dem Einbezug des Islamrats in die Islamkonferenz von Anfang
an skeptisch gegeniiber standen — die Bayerische Staatsregierung und der
Kreis der CDU um Kristina Kéhler (mittlerweile Schréder) bzw. Wolfgang
Bosbach — sich gegeniiber dem Integrationsfliigel durchgesetzt haben. Die
Ausweitung des Verfahrens wegen Bildung ciner kriminellen Vereinigung
wurde zunichst auch aus Kreisen der Islamkonferenz selbst als »Quer-
schuss aus Miinchen« gewertet. Hinzu kam, dass der neue Innenminister
de Maiziére die Islamkonferenz von Anfang an mit weniger Leidenschaft
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verfolgte als sein Vorginger. Er wertete sie ab, indem er sie aus der Abtei-
lung Grundsatzfragen herausnahm und der Abtetlung M (Migration, Inte-
gration, Fliichtlinge, Europiische Harmonisierung) zuordnete. Fiir die
Konzeption und Ausrichtung der zweiten Runde der DIK wurde der
Staatssekretir im Innenministerium, Ole Schréder, der Ehemann von
Kiristina Schréder, bestellt, der zu der Gruppe um Bosbach zuzuordnen ist.
De Maiziere scheint auch geneigter gewesen zu sein, der Perspektive der
Sicherheitsbehdrden einen gréBeren Raum zu geben. SchlieBlich legte er
sich mit seinen starken AuBerungen in Bezug auf die Nichtteilnahme des
Islamrats respektive der IGMG fest. Er nahm, wie wir oben gesehen ha-
ben, eine Position cin, aus der er ohne Gesichtsverlust nicht mehr heraus-
kommt.

Dies setzte das Innenministerium unter Zugzwang. Hitte der Innenmi-
nister nach der Einstellung des Verfahrens wegen Bildung einer kriminel-
len Vereinigung den Islamrat erneut zur Islamkonferenz eingeladen, hitte
dies voraussichtlich drei Konsequenzen gehabt: (1) Er hitte den massiven
Widerstand des Bosbach-Fliigels der CDU auf sich gezogen. (2) Er hitte
die Zuriickweisung der Einladung und damit einen Gesichtsverlust riskiert
— wie auch der Zentralrat hatte der Islamrat kritische Einwinde gegen die
Themenstellung der zweiten Runde der Islamkonferenz. Nicht zuletzt
hiitte er (3) einen Fehler eingestanden. Die zeitliche Reihung ist bemer-
kenswert: Am 11. Juni 2010 wurde das Verfahren gegen Ibrahim El-Zayat
eingestellt. Wenig spiiter wurde Ugilincii telefonisch informiert, dass auch
die anderen Verfahren eingestellt wiirden. Am 12. Juli wurde das Verbots-
verfahren gegen die IHH eroffnet. Der bereits oben zitierte Brief des
Innenministeriums an die Mitglieder der Islamkonferenz zeigt, in welch
engem Zusammenhang die Verfahren wegen Bildung einer kriminellen
Vereinigung und das Verbotsverfahren gegen die IHH gestellt werden:

»Wie Ste sicher der Presse entnommen haben, hat Bundesinnenminister Dr.
Thomas de Maiziere am 12. Juli dieses Jahres die der sIslamischen Gemein-
schaft Milli Gorige (IGMG) nahestehende sInternationale Hilfsorganisationt
(IHH) verboten. Die IHH hat Gber Jahre hinweg unter dem Deckmantel hu-
manitirer Hilfe mit Millionenbetrigen Organisationen unterstiitzt, die unmit-
telbar der HAMAS zuzurechnen sind oder die ihrerseits die HAMAS unter-
stlitzen. [...]

Mit Blick auf die in diesem Zusammenhang bestehenden Verquickungen fith-
render Funktionstriger des Islamrats und der IGMG (der dominierenden Ot-

ganisation innerhalb des Islamrats) mochte ich auch wegen der seinerzeitigen
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Diskussion um die personellen [sic] Zusammensetzung der DIK auf folgendes
hinweisen:

Die im Frankfurt/Main ansissige IHI, dic im Ubrigen keine organisatori-
schen Verbindungen zur tiirkischen THIT hat, ist iber einen Vorstand und ein
Kuratorium geleitet worden, das sich aus fithrenden Funktioniren der IGMG
und des Islamrats zusammensetzte. Simtliche Personen, die den Islamrat in
der ersten Phase der Deutschen Islam Konferenz (DIK) vertreten haben, sind
auch Mitglieder des Kuratoriums der IHH gewesen.

Diese jetzt abgeschlossenen mehrjihrigen Ermittlungen gegen die IHH waren
~ wenn auch nicht 6ffentlich bekannt — seinerzeit ebenso wie die bereits in der
Presse genannten strafrechtlichen Ermittlungsverfahren gegen die IGMG und
filhrende Funktionire der IGMG ausschlaggebend dafiir, dass das Bundesin-
nenministerium des Inneren (BMI) im Zug der Planungen der zweiten Phase
der DIK dem Islamrat eine ruhende Mitgliedschaft angeboten hatte, was dieser
dann bekanntlich ablehnte.

Wihrend die strafrechtlichen Ermittlungsverfahren gegen die IGMG und fiih-
tende Funktionire der IGMG noch nicht zu einem Abschluss gelangt sind ~
ermittelt wird u.a. wegen des Verdachts der Steuerhinterzichung in Millionen-
héhe und des Spenden- und Sozialabgabenbetrugs sowie des Verdachts der
Bildung einer kriminellen Vereinigung in Tateinheit mit Betrug, Urkundenfil-
schung, Bankrott und Untreue — fithrt das seit lingerem laufende vereinsrecht-
liche Ermittlungsverfahren gegen die IHH zu ihrem Verbot. Insofern sieht
sich das BMI in seiner damaligen Haltung bestitigt. [...J«®
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Bemerkenswert ist, dass dieser Brief tiberhaupt geschricben wurde. Das
Innenministerium verspiirte offenbar gegeniiber den anderen Teilnehmern
der Islamkonferenz die Notwendigkeit, dic Absage an den Islamrat noch
einmal zu rechtfertigen. Bemerkenswert ist auch eine dort zu lesende
Halbwahrheit. Denn zu dem Zeitpunkt war das Verfahren wegen Bildung
einer kriminellen Vereinigung gegen Ibrahim El-Zayat (der wie oben ge-
zeigt im Zentrum stand) schon eingestellt. Der Duktus des Briefes hitte in
der Tat gelitten, wenn das Ministerium sinngemil} geschrieben hitte, dass
nach Einstellung des Verfahrens wegen Bildung einer kriminellen Vereini-
gung eine Beteiligung der IGMG nun doch nicht in Frage komme, weil
nun Vorwiirfe wegen der Unterstiitzung der IHH erhoben wiirden.

Die Technik der Kriminalisierung beruht in allen drei Fillen auf der
Dramatisierung.

® Aus dem Versuch, eine Schule zu retten, wird der »Verdacht der Bil-
dung einer kriminellen Vereinigung in Tateinheit mit Betrug,
Urkundenfilschung, Bankrott und Untreuex.

e Aus der zweckgebundenen Finanzierung von Stipendien und Ver-
teilung von Opfertieren wird der »Missbrauch der Spendenbereit-
schaft gutgliubiger Spender, um mit dem fiir vermeintlich gute
Zwecke gespendeten Geld im Ergebnis eine terroristische Organi-
sation zu unterstiitzenc.

e Aus diffizilen Steucrgeschichten wird »der Verdacht der Steuerhin-
terzichung in  Millionenhéhe und  des Spenden- und  So-
zialabgabenbetrugs«.

Dabei entfaltet auch dic schiere Zahl der Punkte, die angefiihrt werden,
ihre cigene Evidenz. Bei so vielen Punkten spielt schlieBlich die Frage, ob
der einzelne Verdacht stichhaltig ist, kaum mehr eine Rolle. Wenn an dem
einen nichts dran ist, dann wahrscheinlich an dem anderen. Um kein Miss-
verstindnis hervorzurufen: Die Kriminalisierung besteht nicht darin, dass
Ermittlungsverfahren cingeleitet werden. Sie besteht in der MaBlosigkeit
der Vorwiirfe, die erhoben werden und in der politischen Funktionalisie-
rung der MaBinahmen. Mit dieser Politik wird aus einem politischen Geg-
ner nicht nur ein Feind, den es zu bekimpfen gilt, sondern ein Verbrecher,
dem die Respcktabilitit abgesprochen wird. Dies ist eine Praxis, wie sie
bislang in autoritiren Regimes iiblich ist.

Die kognitive Dissonanz, die sich daraus ergibt, dass die Politik der
Kriminalisierung vor allem Mitglieder des Reformfliigels der IGMG be-
trifft, der seit Jahren mit groBer Beharrlichkeit versucht, den Islamismus
Erbakanscher Prigung zu iiberwinden und differenzierte postislarnistjschc
Positionen zu entwickeln®, wird im Ubrigen durchaus gesehen und frontal
angegangen. So heiBt es in dem Ermittlungsvermerk beziiglich der Bildung
der kriminellen Vereinigung:

»Die Umsetzung dieser Ziele der Vereinigung wird erleichtert durch ein hohes Mz}B
an Konspirativitit. Die mutmaBlichen Tatverdichtigen sind stets bemht, sich in
der Offentlichkeit als eine gegeniiber der deutschen Rechtsordnung loyale rf“JSh"
mische Interessenvertretung darzustellen. Vorbehalte gegeniiber den westlichen
Demokratien, auch gegeniiber der Staats- und Gesellschaftsordnung in Deutsch-
land kommen in 6ffentlichen Verlautbarungen nur selten zum Ausdruck. [:..]
Verstitkt wird diese Konspirativitiit durch eine gezielte C)ffentlichkeitsarbeit.‘ Hier-
bei konnte festgestelle werden, dass &ffentlichkeitswitksame Themen, wie der
Kopftuchstreit, der Anschlag auf das World-Trade-Center, die Geiselnahme in
Beslan, die Anschlige in London, der Streit um die Mohamed Karikaturen oder die
jlingste Diskussion um die innere Sicherheit Deutschlands nach den misslungenen
Anschligen auf Ziige der Deutschen Bahn AG dazu benutzt werden, um sich
selbst, wie cingangs erwihnt, als Vertreter einer gesetzeskonformen islamischen
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Community und als Vertreter aller Muslime in die Welt zu setzen. [...] Der thZt'
genannte Punkt der gezielten Offentlichkeitsarbeit erscheint umso l)cdcutsamer’ als
dass dadurch eine vermeintliche Vertrauensbasis gegeniiber Gesellschaft gesehy g

fen wird, die von der stringenten Verfolgung der eigentlichen Ziele ablenkt.«5!

Gerade der Versuch der Offnung gegeniiber der bundesdeutschen GCSQH/
schaft erscheint hier als Heimtiicke. Festzuhalten bleibt, dass gerade digge
Personen ein besonderes Problem fiir eine Politik der Isolation der IGMG
darstellen, wie sie u.a. bei der oben zitterten Powerpoint Prisentation des

Innenministeriums Nordrhein-Westfalens angesprochen worden waren,

Die Reaktion der Offentlichkeit

Die Politik der Kriminalisierung war nur moglich, weil sie auf eine brejge
Unterstiitzung der 6ffentlichen Medien setzen konnte. Die Berichtersgy,.
tung {iber das eingestellte Verfahren wegen Bildung einer kriminellen Ver.
einigung war bemerkenswert.

Einige Beispiele aus der Presseberichterstattung

»Die Razzien vor drei Wochen wurden europaweit durchgefiihrt und richteten
sich nicht zum ersten Mal gegen Vertreter des politischen Islam und sein un.
durchsichtiges Geflecht aus Vereinen und Hilfsorganisationen, die nach auBlen
hin gute Werke betreiben, die aber nicht selten bei niherem Hinschauen etwag
ganz anderes treiben: So sollen sie Gotteskrieger unterstiitzen, fragwiirdige
Geschiifte im In- und Ausland machen und Spenden sammeln, die irgendwo
versickern, schlimmstenfalls bei verbotenen Terrororganisationen. Natlitlich
gilt die Unschuldsvermutung bis zum Beweis des Gegenteils, was die elo-
quenten Funktionire dann auch landauf und landab verkiinden lieBen. Alle
Verfahren gegen Ibrahim El-Zayat mussten bisher aus Mangel an Beweisen
eingestellt werden. Wer allzu deutlich {iber seine Beziehungen zu antisemitisch,
antidemokratisch und/oder extremistisch verfassten Islamistenvereinen be-
richtet oder unbeirrt den klandestinen Spuren des Geldes folgte, das dieser in
ganz Huropa betreut, einsammelt, ausgibt, musste mit Gegendarstellungen
rechnen [...]).« ( Regine Miinch in der FAZ 30.3.2009)

»Doch es stellt sich die Frage, ob das Innenministerium in der Islamkonferenz
mit dem IGMG Generalsekretiir Uglincii einen Teilnehmer dulden kann, ge-
gen den die Staatsanwaltschaft ermittelt. Kann der Innenminister mit Vertre-
tern von Vetbinden verhandeln, deren filhrende Mitglieder Gelder fiir terro-
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ristische Aktivititen, dic sich gegen den Staat Israel richten, beschafft haben
sollen?« (FAZ 31.3.2009, Nr. 76: §.2)

»Ob sich die Betrugsvorwiitfe gegen El-Zayat und Ugiincii bestiitigen werden,
bleibt abzuwarten. Aber es scheint nicht so zu sein, dass die Miinchner Staats-
anwaltschaft nach dem Vorbild des Prozesses gegen Al Capone nun Islamis-
ten, denen man sonst nichts nachweisen kann, wegen Geldwische und éhnli-
cher Delikte anklagt. Vielmehr ist man wohl einfach auf ein Netzwerk gesto-
Ben, welches den Kampf gegen die ungeliebte, ja verhasste Demokratie durch
kriminelle Machenschaften finanziert.« (Alexander Ritzmann, Politischer Analyst
wund Senior Fellow bei der Enropean Foundation for Densocragy in Die Welt, 25.3.2009:
»Wolfgang Schiinble sollte Extremisten dichtenc)

»Es gilt die Unschuldsvermutung: Ein Verdacht ist kein Beweis, ein Ermitt-
lungsverfahren kein Urteil. Andererseits muss sich ein Staatsanwalt sehr sicher
sein, wenn er in cinem derart heiklen Fall an die Offentlichkeit geht: Mehrere
islamische Vereine sollen cine kriminelle Vereinigung gebildet, Fordergelder
erschwindelt, Urkunden gefilschr, Geld gewaschen, Spenden auf dubiose
Weise gesammelt haben. Um Ziele zu verfolgen, die den Verfassungsschiitzern
als islamistisch gelten.« (Matthias Drobinski, Siiddentsche Zeitung, 23.3.2009)

»Innenminister de Maizi¢re hatte die IHH Mitte Juli verboten, weil die Organi-
sation etwa 6,6 Millionen Euro an die Hamas transferiert hatte. Die IHH habe
iiber Jahre den Hamas-nahen Verein sIslamic Chatitable Society Hebrone und
der >Islamic Society,, der gréBten Hamas-Sozialorganisation, betrichtliche
Summen zukommen lassen. $o seien an die >Islamic Societyc zwischen 2097
und 2009 insgesamt 1,7 Millionen Euro tiberwiesen worden, an die >Is!armc
Charitable Society« seit 2006 280.000 Euro. Unter den Empfingern wefterer
GrolBspenden waren auch Organisationen von zweifelhaftemn Ruf in Paklstzfn,
im Jemen und Sudan. Von dort gelangten zumindest Teile von mehr als vier
Millionen an die Hamas.« (Peter Carsten, »Taschengeld fiir paldstinensische Geschwis-

terq, FAZ 3.8.2010)

Bei der Verfolgung einer Politik der Kriminalisierung kann sich das Staats-
handeln der Unterstiitzung der Medien sicher sein. Diese sehen in de'r
Regel nicht nur davon ab, die Informationen der Staatsanwaltschaft kri-
tisch zu Uberpriifen, sondern sie dramatisieren noch. Die Unschuldsvc.:r—
mutung wird in der 6ffentlichen Meinung auler Kraft gesetzt — Hinweise
wie von Drobinski in der Siiddeutschen Zeitung witken wie lip service. Die
Frage, ob die MaBnahmen der Kriminalisierung rechtstaatliche Prinzipien



194 WERNER SCHIFFAURR

verletzen, wird nicht aufgegriffen. Kurz: Die Presse versagt eklatant
ihre Rolle als vierte Gewalt anbetrifft.
Deshalb koénnte dic Reaktion auch andersrum verlaufen sein. Viellg

> \Wwas

icht
verfillt nicht die deutsche Presse der Suggestivkraft staatlicher MnBrmhmc a

— sondern viclleicht reagicren die staatlichen Instanzen auf den Druck det
Medien: Weit davon entfernt, den Staat zu kritisieren, kénnen nach der
Mehrzahl der PressciuBerungen staatliche MaBlnahmen gar nicht harg ge-
nug ausfallen. So fordert die Rheinische Post:

»Best steht: Der Verfassungsschutz muss muslimische Fundamentalisten, die das
Grundgesetz durch die Scharia ersetzen wollen, scharf im Auge behalten. Wer
krumme Dinger dreht, um Geld fiir den Kampf gegen Israel und den Westen
anzuhiufen, handelt kriminell und gehért vor ein Gericht gestellt. Der Staat Myss
wissen, was in den Hinterhofmoscheen vor sich geht, wenn den Vcrfassungsfcin,
den das Handwerk gelegt werden soll. [...]«52

Die einzige Zeitung, die in diesem Zusammenhang (etwas) vorsichtiger
war, war die ZEIT:

»Fillt das Verfahren in sich zusammen, ist dagegen die Bayerische Staatsanwyg);.
schaft bloBgestellt. Denn die Miinchner Ermittler fahren schweres Geschiitz auf:
Es geht um Betrug, Urkundenfilschung und Geldwiische, um den Verdacht, dass
sowohl fundamentalistische wie terroristische Aktivititen gefordert wurden — ghyer
um wie viele Fille, welche Gesamtsummen, dazu will sich die Staatsanwaltschg fe
derzeit noch nicht fuBern.«53

Die Sorge von Denso und Spiewak um den Ruf der Miinchner Ermittjer
war ziemlich unbegriindet. Die Presse interessierte sich kaum fiir die Ein-
stellung der Verfahren. Es wurde schweigend libergangen.

Schluss: Der Verfall der politischen Kultur

Die Qualitit einer politischen Kultur erweist sich im Umgang mit politi-
schen Gegnern. Die hier geschilderten Entwicklungen sind aus mehreren
Griinden sehr beunruhigend. Zunichst wird eine Eigendynamik erkennbar:
Der Staat konzentriert sich offensichtlich auf bestimmte Gemeinden. Da-
bei ist die Politik der Eskalation uniibersehbar. Eine Serie von Verfahren
wird eingeleitet, die alle eins gemeinsam haben: Der Grundsatz der Ver-
hiltnismiBigkeit wird auBer Kraft gesetzt. Es wird, wie es das Bayerische
Strategiepapier BIRGIT besagt, der »Handlungsspielraum der »Gefihrder
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durch konsequente Anwendung des geltenden Rechts so weit wie mog-
lich«®* eingeschrinkt. Dabei ist besonders bemerkenswert, dass diejenigen
mit Ermittlungsverfahren berzogen werden, die den Reformprozess in
den Gemeinden tragen, Personen, die seit nunmehr iber zehn Jahren mit
Exfolg far eine Position eintreten, die die Vereinbarkeit eines rechtgelei-
teten Islam mit dem Grundgesetz der Bundesrepublik erklirt. Dies scheint
kein Zufall zu sein. Die Raison des staatlichen Handelns scheint darauf
abzuzielen, gerade die Personen persénlich zu zermiitben und in der Of-
fentlichkeit zu desavouieren, von denen man fiirchtet, dass sie den Postis-
lamismus in der Gesellschaft »salonfihig« machen wiirden. Personen wie
Mustafa Yeneroglu und Oguz Ugiincii sind deshalb problematisch, weil sie
auf Grund des Festhaltens an einem rechtgeleiteten Islam, mit der Forde-
rung auf das Recht auf Differenz, und der Betonung der Notwendigkeit
einer bewussten islamischen Identitit Sand in die Mithle der Formierung
eines deutschen Islam streuen, wic er gerade von der Deutschen Islamkon-
ferenz vorangetrieben wird.

Dies ist aus mehreren Griinden sehr kontraproduktiv: Was die innere
Entwicklung betrifft, richtet sich diese Politik gerade gegen diejenigen, die
die intellektuellen Positionen entwickeln, mit denen der Radikalisierung in
den revolutioniiren oder gewalttitigen Islamismus entgegen gewirkt werden
konnte. Damit wird eine freie Diskussion dariiber, was die Etablierung des
Islam in der Bundesrepublik bedeutet und welche Rolle er spielen konnte,
beschnitten, wenn nicht verhindert. Bestimmte Positionen, die zwar im
Einklang mit der Verfassung stehen, aber nicht genehm sind, werden nach
Méoglichkeit von vornherein mundtot gemacht. Dies untergribt die Legiti-
mitit des Verfahrens. Es weckt den Verdacht, dass nur ein Euro-Islam, wie
er in den Vorstellungen verschiedener Politiker existiert, ein Recht auf
Existenz in Deutschland habe. SchlieBlich engen diese Verfahren das
Spektrum des Sagbaren immer mehr ein. Dies ist ein Schritt in Richtung
einer formierten Demokratie bzw. eine Absage an Demokratievorstellun-
gen, fiir die Freiheitlichkeit und Pluralismus einen Wert und eine Chance
darstellen.

Besonders bedenklich fiir die politische Kultur der Bundesrepublik sind
jedoch nicht diese Verfahren an sich, sondern das Versagen der vierten
Gewnalt, der Presse. In Bezug auf Islamismus erscheint alles als gerechtfer-
tigt. Eine kritische Berichterstattung tiber staatliches Handeln, eine wesent-
liche Aufgabe serivser Medien, wird in diesem Bereich ausgesetzt. Fur
einen GroBteil der Presse scheint es nicht fiir notwendig erachtet worden
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zu sein eigenstindig zu recherchieren und w.a. Einblick in dic Akten 2
nchmen und vor allem auch {iber die Emstellung von Verfahren zu be,
richten. Hier ist der Schritt in eine formierte Demokratie schon vollzogen
Die Islampolitik der Bundesregierung lisst sich auf den Nenner bringen,
dass mit einer Mischung von Druck und Dialogforen wie der Islamkonfe,
renz ein [slam geformt werden soll, der nach Meinung der Bundesrcpublil\
in die Bundestepublik passt.

Postskriptum

Die Verwaltungsstreitsache Internationale Fumanitire Hilfsorganisation e.17,
gegen die Bundesrepublik Dentschland, vertreten durch das Bundesministerium
des Inneren, wurde am 25. Mai 2011 vor dem 6. Senat des Bundesverwal-
tungsgerichts in Leipzig verhandelt. Das Gericht schlug nach der Ver-
handlung den Beteiligten einen Vergleich vor. Die IHH verpflichtet sich
fiir eine Dauer von drei Jahren, keine fiir die palistinensischen Gebiete im
Gazastreifen und im Westjordanland bestimmten Hilfeleistungen zu
erbringen. Dafiir wird die Verbotsverordnung auBer Vollzug gesetzt und
tritt nach drei Jahren vollig auBer Kraft, wenn sich die IHH an die verein-
barte Einschrinkung hilt. Das Gericht ging davon aus, dass die Iskmio
Sodiety in Jabiliya Teil der Islamic Society und damit ein Sozialverein der
HAMAS ist. Eine Unterstiitzung eines Sozialvereins der HAMAS sei auch
dann gegen den Gedanken der Vélkerverstindigung gerichtet, wenn die
Zuwendung ausschlieBlich sozialen Zwecken zugutekomme. In Bezug auf
die Islamic Charitable Society in Hebron sah es das Gericht als erwiesen an,
dass diese seit dem Jahr 2008 unter die Kontrolle der PLO gestellt sei. Was
die Sozialvereine in dritten Lindern betraf sah das Gericht, »keine geeig-
neten Anhaltspunkte dafiirg, dass eine etwaige Unterstiitzung der HAMAS
der IHH zugerechnet werden konne. Das Gericht stellte ausdriicklich fest,
dass es keine belastbaren Indizien fiir eine Identifikation der IHH mit der
HAMAS und der von ihr ausgehenden Gewalttaten gibt.

»Gegen die beschtiebene Identifikation lisst sich vor allem anfithren, dass die
Hilfeleistungen in den palistinensischen Gebieten nur ecinen Teil der weltweit
ausgerichteten Hilfstitigkeit des Kligers [d.i. der IHH, WS$] ausmachen. Gleich
gewichtig kiime fiir den Fall, dass die Kontrolle der HAMAS iiber die Islamic
Charitable Society Hebron seit dem Jahr 2008 gebrochen gewesen sein sollte, der

DIE BEKAMPEFUNG DES LEGALISTISCHEN ISLAMISMUS 197

Umstand hinzu, dass der Kliger ungeachtet dessen diesen Sozialverein weiter

unterstiitzt hat.«%

Diese Einschiitzung der subjektiven Motivation ist politisch hochrelevant.
Von den vom Innenministerium erhobenen Vorwiitfen der Forderung des
Mirtyrergedankens und der Identifikation mit den gewalttitigen Zielen der
HAMAS ist nichts Gbrig geblieben.

Der Vergleich wurde von der IHH angenommen. Das Bundesministe-
rium des Inneren lehnte ihn in einem Schreiben vom 20. Juni 2011 ab. Das
Bundesverwaltungsgericht wird diec Verhandlung wieder er6ffnen.
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»Sic tiuschen uns in der Maske der Medienprofise, Interview mit der CDU-Innen_
politikerin Kristina Kéhler, in Frankfurter Alfgemeine Zeitung (FA17) 11.5.2007, Kélna,
Stadtanzeiger 21.9.2010. »CDU-Innenexperte Bosbach  will  Islamrat  weiter au
Konferenz halten«. In dem Zitat heif3t es »Ich stehe der Teilnahme von islamistische
Organisationen unabhiingig davon, ob Straftaten begangen worden sind skeptischy
gegentiber [...] Milli Goriiy wird scit langer Zieit vom Verfassungsschutz bcobachw‘
und gilt als groBee islamistische Orgaanisation in Deutschland. Ich bin skeptisch, ol)
man mit ciner solchen Organisation auf der Islamkonferenz zu cinem Hinvernchmen
kommen kann. Tch wiirde Milli Gérily ganz bestimmt nicht vermissen.«

Siiddentsche Zeitung, 12.3.2010, http://www.sueddeutsche.de/politik/523/505712/ text.
Bundesinnenministerium - des  Inneren. 23.6.2010:  Verfiigung  des  Verbots dey
Internationalen Humanitiiren Iilfsorganisation ¢.V. AZ OS 11 3 — 619 314/28 S.14
(kurz: THTTT-Verbotsverfiigung)

AG BIRGTIT Zwischenbericht 1.7.2010, hrep://www.stmibayern.de/imperia/md 2
conrcnt/stmi/sichcrhcit/inncrcsichcrhcit/thcmcn/ngbirgit_1 00802.pdf
Innenministerium  des landes Nordrhein Westfalen (0. Islamr und Islamismus,
Merkmale und Entwicklungen. Powerpoint Priisentation.

Ismail Kul, ZAMAN, miindliche Kommunikation.

Folie 29 der Prisentation.

Folic 33 der Priisentation.

Dic folgende Darstellung folgt der Lrmittlungsakte, die mir von den Betroffenen zur
Verfiigung gestellt wurde. Das ca. 1.800 Sciten umfassende Konvolut wird durch 2
zusammenfassende  Dokumenten  erginzt:  Hinen auf den 28.12.2006  datierten
Lrmittlungsvermerk des Polizciprisidiums Miinchen Dezernat 14, BAO AKIS wegen
Verdacht der Bildung ciner krminellen Vereinigung gemiB § 129 $tGB (im olgenden
liemitdungsvermerk 2006) und cinen auf den 28.1.2009 datierten lirmittlungsvermerk
des Polizeiprisidiums Miinchen; Kriminalfachdezernat 4, K 42 (AKIS) (im Polgenden
Ermittlungsvermerk 2009)

Lrmittlungsvermerk 2006 [wic Anm. 13}: S. 34,

Ermittlungsvermerk 2006 [wic Anm. 13]: $. 28.

Hrmittlungsvermerk 2006 [wie Anm, 13]: S. 29.

Iibd.

Iibd.: 8. 31.

Vgl AZ115 Js 11630/05.

AZ 111 Js 10059/08.

Libd,, 8. 25.

Iibd,, S. 16.

Iibd, S. 26.

Iibd.

2006, 8. 32.

Ermittlungsvermerk 2009:17 [wic Anm. 13]: S. 71.

2009: 16/071.

Ebd.: 16/071

2009: 11/065

Iibd.: 13/067

Ebd.: 205 - auch 216

libd.: 209: 14/068
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Ebd.: 14/068

Iibd.: 15/069

»lmam hat gelogen«. Welt am Sonntag 23.12.2010. Dic Auscinandersetzung des
Penzberger Imams mit dem Innenministerium hat weite publizistische Aufmerk-
samkeit auf sich gezogen. Siche etwa: »Schon der Verdacht ist cine Strafe«, Saddentsche
Zettung 3.9.2009.

(Yeneroglu)

(S.3)

8. 12)

Verbotsverfiigung S. 145 Hervorhebung WS,

Man kénate ja genau die gegenteiligen Schlussfolgerungen zichen: Wenn in cinem
Plakat offengelegt wird, dass die THIT der Spender ist und dic Islamic Charitable
Socicty nur der Abwickler des Projekts. Wenn aus der ‘T'atsache des Aufhiingens des
Plakats nun geschlossen wird, dass damit nach auBen erkennbar deutlich die gewalt-
titigen Zicle der TTAMAS unterstiitzt werden, dann macht dies nur unter folgenden
Voraussctzungen Sinn: 1. Der [HIT (und jedem Spender) muss bewusst sein, dass die
Islamic Charitable Socicty der TTAMAS zugerechnet wird. 2. 15 muss ihnen dariiber
hinaus bewusst sein, dass damit Kinder von gefallenen Mirtyrern unterstiitzt werden.
(8. 16).

Bricf des Bundesministeriums des Inneren an die Mitglieder der Deutschen Islam-
konferenz vom 27.7.2010. Der Bref ist von Ministerialdirektorin Gabriele auser
unterzeichnet.

Dancben wurden Lebensmittelhilfen, Brunnenprojekte, Bildungsprojekte, Familien-
hilfe, Mictkostenunterstiitzung, Gesundheitsprojekte, Decken fiir bediirftige I‘amilien
im Winter und Landwirtschaftsprojekte gefoérdert. i
Der Deniz Fenerd Verein wurde 1998 in der ‘Ttitket, 1999 Deniz Feneri ¢V, in
Deutschland gegriindet. 2007 wurden gegen Letzteren Ermittungen wegen Untreue
und Betrug cingeleitet. Von ca. 41 Millionen uro zwischen den Jahren 2002 Ul:ld
2007 cingesammelten Spendengeldem sollen 18 Millionen veruntreut worden sein.
2008 wurden zwei der Angeklagten wegen Betrug zu mehrjihrgen Haftstrafen
verurteilt,

Vgl. Schiffauer, Wermer, 2006 [wie Anm. 1].

Dic Bedeutung der Islamkonferenz fiir die aktive Formung eines Furopiischen Islam
und damit fiir Konstituicrung von politischen Subjckten wurde aus unterschiedlicher
Perspektive von Schisin Amir Moazami, (?Die Produktion des Tolerierbaren. Toleranz
und ihre Grenzen im Kontext der Regulicrung von Islam und Geschlecht in
Deutschland« in Dictze, Gabricle/Brunner, Claudia und Wenzel, Edith (Hg.). Knitik
des Oksidentalismus.'I'ransdisziplinire Beitrige zu (Neo-)Orientalismus und Geschlecht,
Biclefeld 2009), Frank Peter (3Welcoming Muslims to the Nation. ‘T'olerance Politics
and Integration in Germanye, in: Cesard, Joyceline (I1g.), Muskms in Eurgpe and the
United States since 9/11, London 2010) und Sara Dornhof (Rationalititen des Dialogs.
Irankfurt/Oder, lLehrstuhl Vergleichende Kultur- und Sozialanthropologic Luropa
Universitit Viadedna 2010) thematisiert. Siche auch den Text von Schirin Amir-
Moazami in diesem Band.

Brief des Bundesministeriums des Inneren an die Mitglieder der Deutschen
Islamkonferenz vom 27.7.2010. Der Brief ist Ministerialdirektorin Gabriele Hauser

unterzeichnet.
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Eine ausfiiheliche Darstellung der postislamistischen Fntwicklung in der IGMG finger
sich Dei Schiffauer, Werner, Nach dem  Islamismus. Fine lthnographie et
Islamischen Gemeinschaft Milli Gériis, Berlin 2010.
(2006: $. 38)

Voogt, Gethard, in: Rbeinische Post, hnp://nachrichtcn.rp—(mlinc.dc/:lrticlc/lcimm‘k 3/
Islamisten-stellen/33609 N
Denso, Christian/Spicwak, Martin: In der Schmuddelecke. In: DIE ZEIT 263,09
Ne.14 o
AG BIRGIT Zwischenbericht 1.7.2010 S. 3 htrp://www.stmi.b:xycm.dc/impcﬁa/
md/conten t/srmi/sichcrhcit/inncrcsichcrhcit/thcmcn/ngbirgir_ 100802.pdf
Bundesverwaltungsgericht BVerwG 6 A 2,10

Migration und Integration in Deutschland —
Chronologie der Ereignisse und Debatten
Mai 2008—April 2009

Verena Krobisch und Friedrich Fleckmann

Mat 2008

EuGH stirkt Einfluss des Europdiischen Parlaments bei Asylpolitik

Der Europiische Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg hat am 5. Mai 2008
dem Europiischen Patlament (EP) ein Vetorecht bei der Zusammenset-
zung der Liste sicherer Herkunfts- und Transitstaaten eingerdumt. Das EP
hatte gegen eine im Dezember 2005 verabschiedete Richtinie des Rates
der EU geklagt, welche lediglich die Anhérung des Parlaments beziiglich
der Listen vorsah. Das Prinzip der sicheren Drittstaaten sieht vor, dass
Asylantragsteller, die Giber einen der auf der Liste definierten Staaten in die
EU einreisen, kein oder nur ein beschleunigtes Asylverfahren erhalten.
Kiinftig muss der Rat das EP an der Erstellung der Listen beteiligen.
Mitteldeutsche Zeitung 06.05.08 // taz 07.05.08

Studie: EU-Binnenwanderung aus Ostenropa verlangsamt sich

Laut einer Studie des britischen Instituts for Public Policy Research wird
sich der Umfang der Zuwanderung aus den Oststaaten der Europiischen
Union (EU) in die Weststaaten langfristig verringern. Aus Groflbritannien
sei bereits die Hiilfte der beispielsweise aus Tschechien und Polen stam-
menden Migranten in ihre Heimatlinder zuriickgekehrt oder in andere
Staaten weitergewandert. Das Institut erwartet eine Fortsetzung des Trends
und einen Rickgang der Zuwanderung von Arbeitskriften aus Osteuropa
nach GroBbritannien. Nach Angaben des britischen Innenministeriums
habe ein solcher Riickgang bereits eingesetzt. So sei die Zahl der Bewer-
bungen aus den neuen osteuropiischen EU-Mitgliedsstaaten im ersten
Quartal 2008 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 13% gesunken. Als
Grund fiir die Entwicklung werden vor allem die verbesserten Lebensbe-
dingungen in den Herkunftslindern gesehen. Die Kritik von Gegnern der



