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Verwaltete Sicherheit — Préiventionspolitik
und Integration®

Werner Schiffaner

Seit dem 11. September 2001 behersschen sicherheitspolitische Gesichts-
punkte zunehmend die Diskussion um die Integration muslimischer Hin-
wanderer in die deutsche Gesellschafi. Dies ist die Folge einer neven Si-
cherheitspolitik, die sich durch den Ausbau von »epressiven Malinahmens
und thre Erpinzung und Brweitcrung durch spriventivec Malinahmen aus-
zeichnet. In der Diktion der Sichetheitsheharden sind srepressivec Mal-
nahmen solche, die — wie die im ersten Sicherheitspaket verabschiedeten
Gesetze zur Erhéhung der Sicherheit im Luftverkehr ~ auf die direkte
Vethinderung von Straftaten bzw. auf die Verbesserung det Steafverfol-
gung abzielen. Soweit hier Mafinahmen im Vorfeld getroffen werden, die-
nen sie der Abwehr einer unmittelbaren Gefahr, Priventive MabBinahmen
beziehen sich dagegen auf eine angenommene und abstrakte Gefahrenlage.
Bei ihnen wird das Varfeld und Umfeld von méglichen Straftaten wesent-
lich weiter gefasst. Das Gewicht, das in jingster Zeit auf derartige Mal}-
nahmen gelegt witd, ist Ausdruck cines »umfassenden Ansatzes von inne-
rer Sicherheit, des sich nicht auf repressive Intervention beschuinkt« bzw.
cines »ganzheitlichen« Sicherheisverstindnisses.! Priventive MaBnahmen
beziehen sich nicht auf Straftiter bhzw. Straftaten, sondern auf »Extremis-
tene, von denen man annimme, dass sic poteatielle Straftdter in der
Zukunft sind; auf »Milieuss, die Straftiter produzieren oder in denen sie
untertauchen konnten; und auf »Diskurses, die Straftaten nahe legen. Die
Norwendigkeit eines neuen Sicherheitsbegriffs stitzt sich, wie Julia Bckert
rezetgt hat, aul zwei Denkfipuren: Die unterstellte Unberechenbarkeit und
Treationalitic des neuen Terrorismus, der tberall und jederzeit zuschlagen
konne?, und die Grofle der Gefahr?, die ganz neue Malinahmen erfordere.*

Dieser Aufsatz behandelt die Konsequenzen der priventiven Austich-
tung der Sicherheitspolitik und der damit verbundenen Malinabmen fir die
Integrationspolitk gegeniiber muslimischen Einwanderern in Deutschland.
Diese Konsequenzen resultieren nicht allein aus einer neven Gesetzeslage,



114 WERNER SCHIFFAUERER

sondern im Rahmen der neven Sicherheitspolitik kommt es zu verdnderten
Gesetzesauslegungen und zu einem verinderten Zusammenspicl so hete-
rogener staatlicher Instanzen wie dem Verfassungsschutz, den Hinwan-
dererbehdrden, der Polizei, den Gerichten und den Finanzimtern. Wit
beobachten, in Didier Bigos Worten, die Herausbildung cines Sicherheits-
feldes mit einem hohen Grad an interner [Koordination®, dessen Entste-
hung ebenso wie scine Folgen fiir die Betroffenen — konservative Muslime,
die nicht verbotenen, aber unter Verdacht gestellten Osganisationen ange-
héren - in diesem Text nachgezeichnet werden sollen.

Irn ersten Schritt geht es um die Bedeutung des Verfassungsschutzes
fir Privention und um die Frage, wie das Wissen beschafien ist, das von
den Verfassungsschutzimtern tber das Vorfeld des Terrorismus produ-
ziert wird (Kap. 1 und 2). In den nachfolgenden Schritten wird gezeigt, wie
dieses Wissen die Behordenpraxis anleitet und strukturiest — und zwar in
der Handhabung von Einburgerungsbegehren (Iap. 3), in der Verfigung
von Ausweisungen (Kap. 4) und in Versuchen der generellen Uberwa-
chung und Disziplinierung islamischer Organisationen {(Kap. 5). FEin be-
sonderes Augenmerk wied dabel der Abstimmung verschiedener staatlicher
Instanzen gelten. Im letzten Abschnitt wird auf die nicht-intendierten Fol-
gen der neuen Sicherheitspolitik fiir die Tntegration der Muslime eingegan-
gen (IKap. 6).

Das Material fir diesen Text wurde im Rahmen einer ethnologischen
Feldforschung zur Islamischen Gemeinde Milli Gériig IGMG) gesammel,
die zn der Gruppe von Organisationen gehort, die von der verinderten
Sicherheitslage seit 2001 am meisten betroffen sind. Die meisten der hier
dargestellien Fille beziehen sich auf diese Gemeinde. Nicht weniger be-
troffen sind aber mittlerweile auch die meisten Gemeinden arabischstim-
miger Muslime, vor allem Gemeinden, dic der Islamischen Gemeinde
Deutschlands (IGD) nahe stehen. Soweit sich der Text auf nicht oder nur
schwer 6ffentlich zugingliche Dokumenre stltzt, sind diese in das Internet
eingestellt {die Adresse findet sich in Anmerkong 27). Unter der neven
Politik haben smdem — wenn auch in geringerem Ausmald — quictistische
Bewegungen wie die Tabligh-Gemeinde und selbst Gruppen zu leiden, bei
denen, wie bet der Muslimischen jugend, akeive Integration im Zentrum
ihrer Altivititen steht. BEs wird sich zeigen, dass aus der Logik des Zu-
sammenspiels der staatlichen Organe cine Tendenz resultiert, den Kreis
der Gemeinden, dic in das Sicherheitsnetz und seine Praxis der Uberwa-
chung, Disziplinterung und Verdichtigung einberzogen werden, fortschrei-

PRAVENTIONSPOLITIK UND INTEGRATION 115

tend zu erweitern — mit der abschbaren Wirkung, alle politischen Bemii-
hungen um die Integration der Muslime in Deutschland dauerhaft zu be-

schidigen.

1. Der Vetfassungsschutz in derroffenen Gesellschafis

Nachrichten- bzw. Geheimdienste befassen sich, so die gingige Definition
des Brockhaus, mit der Gewianung und Auswertung geheim gehaltenen
Materials aus dem In- und Ausland, das fir dic Staatssicherheit als bedeut-
sam gilt. Indem sich soiche Dienste mit etwas befassen, legen sie zugleich
fest, was unter Gesichtspunkten der Staatssicherheit als relevant zu gelten
hat. Auf dieser Grundlage stellen sie ein Wissen bereit, das cine Grundlige
des Handelns staatliches Behérden bildet. Die Aufgaben des Bundesamtes
fiir Verfassungsschutz wutrden durch den so genannten Polizeibrief im Jahr
1949 umrissen, in dem dic westlichen alliierten Milicirgouverneure der
kommenden Bundestegietung gestatteten, eine »Stelle zur Sammiung und
Verbreitung von Auskinften ber umstinzlerische, gegen die Bundesvegie-
rung gerichtete Titigkeiten einzurichten. Diese Stelle soll keine Polizeibe-
fugnisse haben.«

Man versteht den Verfassungsschutz und seine Arbeitsweise nuar, wenn
man beriicksichtigt, wie diese fast klassische Definition der Aufgaben eines
Inlandsgeheimdienstes im Bundesverfassungsschutzgesetz umgesetzt wur-
de. Sic bezeugen den der Erfahrung mit dem Nationalsozialismus geschul-
deten Wunsch, die Rolle des Geheimdienstes in einem demokratischen
Rechisstaat nen zu denken. Dabei handelte man sich unvermeidlich einen
Zielkonflikt ein: Innengeheimdienste waren historisch immer schon wnd
sind bis in die Gegenwarr Ausdruck des Misstrauens einer Regierung gegen
sein Volk, aus dem heraus >umstlirzlerische Bestrebungenc entstehen
kénnten. Fin demokeatisch legitimierter Geheimdienst wire wie vermittelt
auch immer durch das Volk kontrolliert und thm gegentiber rechenschafts-
pflichtig, das er im Prinzip kontrollieren soll. Gelegentlich hott man For-
mulierungen, mit denen dieser an die Quadratur des Kreises erinnernde
Zielkonflikt aufgehoben wetden soll. S¢ brachte es Claudia Schimid, die
Leiterin des Berliner Amtes, auf die Formel, dass das Amt Hir Verfassungs-
schutz das institutionalisierte Misstrauen des Volkes der Bundestepublik
gegen sich selbst sel. Mic solchen Formulierungen wird die Spannung zwi-
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schen den Zielen jedoch cher verdeckt. Der Ziclkonflikt kommt in meh-
facher Hinsicht zur Geltung:

Die erste betrifft die Aufgabenstellung des Amtes. Aus »umstiirzlesi-
schen, gegen die Regierung gerichteten Thtigkeitens, wie es noch im
Polizeibrief hiefl, wurden im Gesetz »Bestrebungen gegen dic freiheitlich
demokratische  Grundordaung  oder die  Sicherheit des Bundes«
(§3 BVerfSchG). Dies st einerscits demokratisch gedacht — es geht um die
Grundordnung des Staates und nicht um dic Regierung. Andererseits et-
laubt gerade dies, die Aufgaben des Nachrichtendienstes gegebenenfalls
durch den Bezug auf die Grundordnung deutlich auszuweiten: Die Beob-
achtung und Datenethebung kann jetzt auch Gruppen betreffen, von de-
nen womstiirzlerische Titigkeitene kaum zu beflirchten sind — etwa die
Scientology.

Der Ziclkonflikt zeigr sich zweitens in der Spannung zwischen demo-
keatisch gebotener Offentlichkeit und durch die Aufgabensteliung gebore-
net Geheimhaltung. Aufgabe des Verfassungsschatzes ist, wie es beispiels-
weise im § 5 des Geseizes iiber den Verfassungsschutz in Berlin heily,
nicht nur die Information der staatlichen Stellen, sondetn auch die der
Offentlichkeit. Dem kommt der Verfassungsschutz bekanntich durch
tegelmiBige Berichterstattung und Ausstellungen, abet auch durch Teil-
nahme an Tagungen oder Interviews nach. Dies ist wilnschenswert, denn
Offentlichkeit erdffnet immer auch Méglichkeiten der Kontrolle. Wenn
der Geheimdienst in dieser Weise in die Gesellschaft hineinwitkt, so sind
damit aber Konsequenzen verbunden, die oftmals nicht hinteichend Be-
achtung finden. Verfassungsschutzberichte kénnen ndmlich durch ihre
Wirkungsweise, wie an anderer Stelle gezeigt, die Heraushildung einer
zivilgeselischaftlichen Konfliktkultur als Rahmen, in dem das Misstrauen
einer Gesellschaft gegen sich selbst erst angemessen ausgetragen werden
kann, crheblich erschweren — und zwar weil die Gruppen, die im Verfas-
sungsschuezbericht Erwihnung finden und damir als potentielles Sicher-
heitsproblem identifiziest sind, sehr schnell ausgegrenzt werden. Statt dic
Auscinandersetzung mit thnen zu suchen, ist sie damit meist beendet.”

Fitr den Zusammenhang hiet ist wichtiger, dass durch das Transparenz-
crfordernis ein prinzipielles Problem des Verfassungsschutzes zugespitzt
witd. Fr sofl einerscits ein »Frithwarnsystemu sein, also schen bei ersten
Hinweisen auf verfassungsfeindliche Bestrebungen titig werden. Anderet-
seits darfer —und zwar um des Schutzes der Betroffenen willen — nur titig
werden, »wenn im Einzelfall tatsichliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht«
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existieren, Der Verfassungsschutz ist also gleichzeitig gehalten, frihzeitig
aktiv zu werden und parallel stindig zu zeigen, dass er nicht sibers Ziel
hinausschieBte Dies wirke sich insbesondere bei Grenzfillen und in Grau-
zonen problematisch aus. Denn in der Regel besteht die Losung datin, mit
det Aufnahme von Gruppen in diec Beobachtung durch den Verfassungs-
schutz Zweifelsfille durch Vereindeutigung und Ubertreibung zu beseiti-
gen und damit Legitimationsprobleme zu vermeiden.

Bin dritter Zielkonflikt besteht in der Kontrolle der Datenerhebung.
Dem Verfassungsschutz sind — ebenfalls aus den Erfahrangen mit dem
Nationalsozialismus hetaus — bei der Erhebung der Daten die Hinde ge-
bunden; Fr hat keine exekutiven Rechre, d.h. er datf keine Verhore durch-
fithren. Br kann ebenfalls aus datenschutzrechtlichen Griinden keine eige-
nen Untersuchungen durchfithren. Daraus ergibt sich der paradoxe Sach-
verhalt, dass die Amter ein Wissen bereitstellen sollen, das die Grundiage
far staatliches Handeln bildet — zum Teil mit erheblichen Konsequenzen —,
ihnen aber zugleich bei der Beschaffung cines solchen Wissens klare
Schrapken gesetzt sind. Dieses Paradox wird offenbar aus Griinden der
Organisations- und Staatssiison systematisch abgedunkelt: Das Amt dufert
sich in den Verfassungsschutzberichten aatoritativ zu Fragen der Verfas-
sungsfeindlichkeit einer Organisation und suggeriert, dass seine Einschat-
zungen auf einer soliden Datenbasis beruhen® Und staatliche Behorden
untermauern diesen Anspruch, indem ste sich anf das vom Verfassungs-
schutz bereitgestellte Wissen als gesichertes Wissen beziehen.

Die Liste der Zielkonflikte, begriindet in der paradoxen Rolle von Ge-
heimdiensten in der offenen Gesellschaft,, wiirde es nahe legen, die Auf-
gaben des Amtes in einer selbstbewussten demoktatischen Kultur Klarer
zuzuschneiden und zu begrenzen — bezichungsweise sic auf den Aspekt
der Sicherheit im engeren Sinn zu begrenzen und den vagen Aspekt der
‘Bestrebungen gegen dic freiheitlich demokratische Grundordnunge der
zivilgesellschaftlichen Auseinandersetzung zu iiberlassen. Eine solche Ten-
denz schien sich in den 1990er Jahren abzuzeichnen, nachdem mit dem
Kollaps des Kommunismus der eigentliche Teind entfallen war, gegen den
es die Republik zu schiitzen galt. Die Stellen der Verfassuagsschutzimter
wurden abgebaut und es wurden Stimmen laut, dic forderten, das Amt
ganz aufzulésen. Diese Forderung stand gegen das Interesse der Organisa-
tion selbst, das der Verfassungsschutz wie jede andere Organisation hat —
nimlich Stellen zu erhalten, Ressourcen zu sichern und in sciner Auvfga-

benstellung anerkannt za werden.
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2. Der Islamismus als nene Aufgabe
fir den Verfassungsschutz

Der 11. September inderte grundlegend die otganisationssoziologisch
geschen bedrohliche Konstellation fir den Verfassungsschutz, wie sie seit
1989 entstanden war. Der Abbau der Zahl der Mirarbeiter, der nach 1989
einsetzte, hatte ein Ende. IDas Hamburger Amt erreichte nach einem zwi-
schenzeitlichen Tiefstand von 140 Mitarbeitern im Jahr 2000 zwar nicht
wieder die Zahl ven 200 Mitarbeitern wie zum Zeltpunkt des IMalls der
Mauer, aber von immeshin 170, Zum zentralen Thtdgkeitsfeld wurde dabei
der Islamismus: Nach Auskunft von Heino Vahldieck, dem Leiter des
Hamburger Amtes, gilt heute »30-50% des Tnteresses dem Islatnismus,
und das Amt kann sich wieder allgemeiner Akzeptanz erfreuen: »Niemand
stellt mehr die Legitimitit des Amtes in Frage wie noch vor zehn Jahren«?
Am Tslamismus und seiner Perzeption als neuer zeatraler Bedrobhung
konnte sich das Amt gewissermaflen neu erfinden. Und auf diesem Teld
werden nunmehr die Konsequenzen aus der widersprichlichen Aufgaben-
stellung des Amtes besonders deutlich.

Das Aml observiert entsprechend dem oben datgestellten Aufirag nicht
nur Gruppen und Bestrebungen, die — wie die verbotenen Gemeinschaften
sHizh ut-Tahrire und sKalifatsstaate — offen verfassungsfeindlich sind, son-
dern auch solche, die sich in ihren Selbstdarstellungen zur Verfassung
bekennen, sich an die Gesetze halten und sich von Gewalt distanzieren,
wenn es »einen hegrindeten Verdacht« auf verfassungsfcindliche Bestre-
bungen gibt. Bei den islamischen Gemeinden betrifft dies die 1GD und vor
allem die IGMG. Bei thnen heruht der »Verdachte auf verfassungsfeindli-
che Bestrcbungen vor allem auf der islamistischen Vergangenheit und den
transnationalen Beziehungen, die beide Organisationen pHegen — die IGD
zar Muslimbruderschalt in Agypten und Syrien und die IGMG zur Saadet
Partei des Necmettin Erbakan in der Tlrkei, beides Organisationen, die
das Ziel der Islamisierung det tespektiven Staaten und Gesellschaften ver-
folgen. TGD und IGMG riumen diese Verbindungen ein, fithren jedoch
an, dass sie mittlerweile 4 Furgpa cine andere Agenda verfolgen. Der Ge-
netationenwechsel habe bei den europiischen Teilorganisationen zu einem
Perspektivenwechsel gefithrt. Man richte sich nun auf Dauer in Europa ein
mit dem Ziel, im Rahmen der eutopdischen Rechisstaaten den Islam als
Mindetheitenreligion zu etablieren. Kurz: Die beiden Organisationen bean-
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spruchen, dass sic sich verindert hitten, bezichungsweise dass sie sich
inmitten eines Verinderungsprozesses befinder.

Es gibt ein erhebliches gesamigesellschaftliches Interesse an der unvor-
eingenommenen Uberprifung dieses Anspruchs, Wenn er nimlich zulrifft,
hitten sich in beiden Organisationen Posivionen entwickelt, in denen dex
Islamismus von innen — und damit mit dem Versprechen der Nachhaltig-
keit — dberwunden wird und intellekivelle Alternativen aus dem Islam
heraus auf die radikalen und terreristischen Versionen gegehen werden.,
Damit wire die Chance verbunden, junge Menschen vor dem Abgleiten in
seleticrerhafie und gewaletidge Szenen zu hewahren.

Liner solchen unabhingigen Uberpriifung steht jedoch die Funktion
der Amter fiir Verfassungsschutz als sinstitutionalisicrtes Misstrauene der
Republik im Wege. In den Berichten der Verfassungsschutzimter des
Bundes und der Linder kommt dies darin zum Ausdrack, dass die von den
beobachteten Organisationes vertretenen Standpunkte nicht unvoreinge-
nommen Gbespriift werden, sondern systematisch versucht wird, diese zu
widetlegen. Darin spicgelt sich zugleich der obery benannte Zwang wider,
mit der Aufnshme einer Ogganisation in den Verfassungsschutzbericht
zugleich demonstrieren zu missen, dass diese Aufnahme gerechtfertigt ist.
Uber weite Strecken lesen sich solche Berichte nicht wie unparteiische
Gutachren, in denen leidenschafislos Pro und Kontra abgewogen werden,
sondern wie Versuche, Vetdichtige zu tiberfithren — in diesen Fillen also
zu zeigen, dass trotz und hinter aller verfassungsgemifen Rhetorik »in
Wahrheite eine geheime Agenda vesfolgt wird. Bei genaver Lektiire der
Berichre witd evident, dass der Verfassungsschutz Informationen sehr
selektiv wicdergibt — was in das entworiene Bild passt, wird zitiert (ctwa
antisemitische Auficrungen, die in Predigten gefallen sind), und was nicht
passt {etwa aktve Kontakte zut judischen Gemeinde oder Engagement i
intetreligbsen Dialog) wird ausgespart. Wenn in der Jugendarbeit dieser
Gemeinden versucht wird, islamisches Selbsthevwnssesein zu fordern, wird
dies als anti-integrationistisch kritisiert. Wird in den gleichen Gemeinden
parallel dafitr geworben, die Kinder — Séhne wie Téchter — auf deutsche
weiterfiihrende Schulen zu schicken und damit in die Gesellschaft zu integ-
rieren, findet dies in keinem Bericht Erwihnung, Bel der Interpretation
von Zitaten wird regelmiflig die fiir dic IGMG ungiinstigste Lesart ge-
withit. Von widerspriichlichen Aussagen innethalb einer Organisation wird
nicht auf Richtungskiimpie geschlossen!”, sondemn auf Doppelziingigkeit:
In der Aullendarstellung witrde man sich an den rwartungen der deut-
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schen Offendichkeit zustichten, wihrend man nach innen und in Witklich-
keit ganz andere Positionen vertrete. Gelegentlich werden Aussagen auch
in ihr explizites Gegenteil verkehre!! Der misstranische Blick des Verfas-
sungsschutzes ist geleitet davon zu zeigen, dass trotz aller gegenteiligen
Bekenntnisse die IGD und die TGMG weiterhin eine islamistische Agenda
verfolgen — und damit zugleich die Angemessenheit und Bedeutung der
eigenen Titigkeit 6ffentlich datzustellen, In diesem Bemithen werden die
Gemeinden als wesentlich extremistischer und in sich geschlossener stili-
siert, als sie sich einem unvoreigenommenen Blick darstellen.

Eine zweite Problematik resultiert aus jener doppelien Aufgabenstel-
lung, dass der Verfassungsschutz nicht nur mit dem Schutz des Staats,
sondern auch mit der Sicherung der freiheitlich demokratischen Grund-
ordnung befasst ist. Diese Ausweitung hat fir die islamischen Gemeinden
zur Folge, dass die Diagnosen des Verfassungsschutzes, sie witrden sich
anfi-integrationistisch verhalten, »Identititspolitiken« betreiben und »pa-
rallelgesellschafiliche Strukturen« ausbilden, zugleich als Belege fiir ihre
Verfassungsfeindlichkeit gelten. Auch diese Diagnosen und die damit ver-
bundenen Vorwiitfe richten sich insbesondere gegen die 1GD und IGMG,
Damit wird die Grenzziehung zwischen Verfassungskonformitit und
Verfassungsfeindlichkeit vollig uascharf und dem Belichen derer, die Kon-
formitit oder Feindlichkeit zuschreiben, anheim gestellt, Vor diesem Hin-
tergrund wird in den Vetfassungsschutzberichten auch vollig verfassungs-
konformes Verhalten — wie zum Beispiel die Einrichtung einer Rechtsab-
teilung'? — als problematisches Indiz gewertet.d

Besonders bemerkenswert an diesen Fillen ist der Sachverhalr, dass die
schmale Datenbasis, auf die sich diese Urteile stiitzen, nicht thematisiert
wird. Hs bleibt unerwihnt, dass die Aralysen primér auf detr Sichtung von
schriftlichermn Matetial beruhen, nicht aber auf systematischen Interviews,
Feldforschungen oder Befragungen. Tbenso wird nicht explizit gemacht,
dass die Anzlysten der Verfassungsschutzamter aus datenschutarechtlichen
Griinden keinen Kontakt mit den Ohbservierten hahen diirfen. Solche Ein-
winde werden mit dem Hinweis auf Informanten zu entkriften versucht.
Hs ist jedoch mehr als zweifelhaft, dass Informanten bestehende Informa-
tionshicken zu schliefien vermogen, denn selbst wenn die Mitteilungen von
Informanten gegeneinander abgeglichen werden — was offenbar nicht im-
mer méglich ist —, so bestehen sie doch aus dekontextualisierten Hinzeliu-
Berungen, die zudem von nicht geschulten Beobachtern weitergetragen
werdent Solche Informationen besitzen daher vor allem Wert, wenn cs

PRAVENTIONSPOLITIK UND INTEGRATION 121

um konkrete Hinweise auf Straftaten geht. Analysen von Welthildern und
ihrer Bedeutung far das Flandeln von untersuchten Grappen erfordern
dagegen ein hermenentisches Vorgehen, um den weiteren Berugsrahmen
und Kontext einer AuBerung mit dem Ziel elnes angemessenen Verstind-
nisses ihrer Bedeutung zu erfassen. Die Analysten des Verfassungsschurzes
stitzen aber fhre Interpretation auf Daten, die sie aus zweiter Hand ge-
wonnen haben. Dies wird von Miratheitern des Amtes, wenn auch nur
ausnahmsweise, selbst konzediert. So schreibt die Kéiner Mitatbeiterin des
Amtes, Tanja Puschnerat:

»ldeologische und soziale Faktoren missen bei der Analyse islamistischer Radilzh-
sierungsprozesse gleichermalien betticksichtigt werden. Zu den dafiir erforderd:-
chen breitangelegten Studien desislamischen Milieus< sind die Verfassungsschuta-

behérden aus den dargelepten gesetzlichen Griinden nicht ermichtigt; sie sind und

bleiben vormngig Aufgabe der wissenschafilichen Forschunp.«l3

Ein prominentes Beispiel filr eine autoritative Aussage, die auf einer
durchaus umstrittenen Basis beruht, wurde bei der Vorstellung des Verfas-
sungsschutzbetichts des Bundes 2003 getroffen, wo es zusammenfassend
hiel3, die TGMG hetreibe eine fakeisch »desintegrative Jugendarbeirdt —
eine Aussage, die dann an prominenter Stelle wieder vom Verwaltungsge-
richt Wiesbaden aufgepriffen wurde” Schldgt man im Verfassungsschutz-
bericht nach, auf welcher Grundlage diese Aussage getroffen wurde, stobt
man auf Einzelzitate, die aus dem Zusammenhang gerissen wurden. Uner-
withnt bleibt eine ganze Serie von in letzter Zeit erschienen Arbeiten, die
zumitidest eshebliche Zweifel an dieser Einschitzung begriinden.®

Fine weitete Finschrinkung ist hervorzuheben. Dic Verfassungs-
schutzberichre erwecken den Eindruck, dass sie auf den Ermittlongen ciner
unabhingigen Behdrde beruhen, Dieser Eindruck tduscht. Die Berichte
werden, so die offizielle Sprachregelung, auf der Grundlage von Eatwiirfen
der Verfassungsschutziimter erstellt, die einer politischen Wiirdigung un-
tetzagen werden. Diese politische Wiirdigung crfolgt allen Augenschein
nach in einem komplexen Prozess, bel dem die Papiere nach den Worten
eines hoheren Beamten im Bundeskriminalamt »die Instanzen hoch und
wieder heruntergehen«. Vor aliem fiir die Grauzone des uns hier interessie-
renden slegalisdschen Tslamismuse gile dabei, dass in diesern Prozess dex
politischen Wertung festgelegt wird, welche Organisationen im Bericht
aufgefiithrt werden und welche nicht. In diesem Zusammenhang wird dann
auch der Umfang der Darstellung, der einer Organisation gewidmet witd,
nach Auskunft von Heribert Landolin Midller, dem fits den Islam zustindi-
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gen Referassleirer fiir Baden Wiisttemberg, von politischer Scite festge-
legt.!? Es scheint auch so zu sein, dass die politsche Wiirdigung duschaus
dazn Gihren kann, dass bestimmte Sachverhaite in den Berichten hervor-
gehoben und andere nicht erwihnt werden. FBs ist bemerkenswert, dass
verschiedene Leiter von Verfassungsschutzimtern, wenn sie von mir auf
Probleme in den Berichten angesprochen wurden, wiederholt darauf hin-
wiesen, dass diese nicht von den Amtern fir Verfassungsschutz zu verant-
wotten seier.

Von all diesen Finschrinkongen und Bedingungen des Zustandekom-
mens teilt sich in den Verfassungsschutzberichten und den Behérdenbe-
scheiden nichts mehy mit. Statt ein differenziertes Bild zu liefern, Argu-
mente fur und gegen >Verfassungsfeindlichieitc aufzufiihren und auf die —
von den Amtern ja nicht selbst zu verantwortenden — Hinschrinkungen
hinzuweisen, die sich aus der schmalen Datenbasis und den eingeschrink-
ten Untersuchungskompetenzen ergeben, werden in autoritativem, umfas-
sende Kompetenz und sachliche Neutralitit beanspruchendem Gestas
Utteile ither Verfassungskonformitit oder -feindlichkeit gefillle.

In den fetzten Jahren sind nun, offenbar im Zusammenhang mit si-
cherheitspolitischen Brwigungen, die Finschitzungen des Verfassungs-
schutzes in einen neuen Gesamtzusammenhaog gestelle worden., Tm Rah-
men der entwotfenen Radikalisierungsszenarios und des erweiterten Si-
cherheitsbegriffs wurden Gemeinden wie die IGMG und die IGD
zunehmend als Vorfeld zum radikalen und terroristischen [slamismus defi-
niert und dargestelit. Was vor dem 11, Seprember als verfassungsfeindlich,
aber nicht im eigentlichen Sinn gefihtlich galt, ist danach als erste Stufe im
Bezugsrahmen eines redefinierten Sicherheitsrisikos konzipiest worden.
Seitdemn wird betont, dass im Sinne des erweiterten Sicherheitskonzeptes
Untersuchungen zum Islamismus nicht auf die radikalen und/oder gewalt-
bereiten Organisatonen beschriinkt werden diirften.?® In diesem Sinne
werden in dem Positionspapler zur Aussteliung sIslamismus in Deutsch-
land IGMG und IGD zusammen mit revolutiondren Otganisationen wie
dern Kalifatsstaat und der Hizh ut Tahrir sowie gewaltbereiten Gruppen,
»die einen panislamisch ausgerichteten »]ihade (Heiligen Krieg) fithren unel
weltweit mit terroristischen Aktionen drohen« in einer Kategode — némlich
Islamistnus ~ zusammengefasst. Diese Zuordnung, die keine entsoheidende
Differengy sieht zwischen solchen Groppen, die sich explizit gegen Demo-
kratic und Verfassung aussprechen, und solchen, die im Ralimen der Ge-
setze gewaltitel agieren und sich explizit zur Verfassung bekennen, wirke
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extrem suggestiv, Hs wird damit nahegelegt, dass die Mitgliedschaft in
diesen Organisationen den Einstieg in den Extremismus begiinstige. In die
gleiche Richtung wies eine — inzwischen getichtlich verbotene — Broschiire
des Bayerischen Verfassungsschutzes, in der die Darstellung des TGMG
mit einem Bild von Bin Taden untermalt wurde. In den gleichen Zusam-
menhang gehére eine Pressemeldung von DDP?, in der ein Mitatbeiter des
Verfassungsschutzes nach dem Mord an dem nlededindischen Regisseus
van Gogh von »rund 31.000 islamistischen Extremisten in Deutschlande
sprach, die nach Einschitzung der Geheimdienste bereitstiinden, »notfalls
im Namen AHahs ihre Vorstellungen auch mit Gewalt durchzusetzen -
eine Zahl, die sich mit der Zah!l decks, die in den Verfassungsschutzbe-
tichten mit Berug auf alle »islamistschen« Organisationen, einschliefilich
1GD und IGMG gefithrt wind. '

Dem Amt bzw. Teilen seiner Mitglieder ist jedoch selbst nicht ganz
wahl bel der Darstellung, weil jegliche wissenschaftliche Nachweise fehlen.
So helfit es bei der Islamismus-Expertin des nordrhein-westtidlischen Am-
tes Tania Puschnetat:

»Legalistisch agierende jslamistische Organisationen wie dic »Islamische Gemein-
schaft Milli Gortis eV« (IGMG) oder die »Islamische Gemeinschaft in Deutsch-
land e. V.« (IGD) reksutieren nicht fiir den Jihad; sic kdnnten vielmeht sogar fiar
sich beanspruchen, junge Muslime durch cin alternatives ideologisches Identifika-
tionsangebot und die Tntegration in mit legalen politischen Mitteln agicrende Orga-
nisationen gegen jihadistische Indokuinatdon zu immunisieren, Gileichwohl bleil:
ithnen vorzuhalten, dass ihre anti-integrativen »Identititspolittkend {Johannes I<an-
del) die Entstehung islamistischer Parallelgeselischafren und Radikalisierung 1.5.
ciner Sozialisation in den politischen Extremismus - Islamismus — hinein befor-
dern.«??

Wird im ersten Satz das Angebot der IGMG und der IGD als Gegenpro-
gramm zum revoiutioniren und gewaltbereiten Islamismus eingeschitzt, so
wird dies im néchsten Satz jedoch wieder zurlickgenommen und behaup-
tet, dass die Gemeinden eine Sozialisation in den Islamismus und damit
cine Radikalisierung beférderten. s wind jedoch vollig offers gelassen,
worauf sich dieser Vorhalt stizt.

Die in Radikalisierungsszenarios hergestellte Assoziation von (unter-
stellter) »Verfassungsfeindlichkeite und (vage definiertem) »Sicherheitsiisi-
ko« ist wirkungsmichtig, weil mit ihr dic Forderung nach konkreten
Schritten verbunden wird. Sie filirt dazu, wie nachfolgend gezeigt wird,
dass andere staatliche Behdtden zunehmend weniger bereit sind, die in
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Verfassungsschutzberichten enthaltenen Aussagen kritisch zu pritfen, weil
die Angst vor politischen Fehlern wichst: Wo Gefahr im Verzug ist,
scheint es geboten, iibervorsichiig zu handeln.

3. Einburgerung im Modus des Verdachts —
die Wiedergewinnung von Entscheidungsspielrdumen

in den Auslinderbehorden

Die neue Dominanz der Sicherheitspolitik fihrte im Bereich der Finbirge-
rungspolitil zu einer Kehrtwendung, Das neue Staatsangehdrigkeitsgesetz
hatte zum Zeitpunkr seiner Verabschiedung 1999 noch das politisch er-
Klirte Ziel, die Gleichstellung der urspringlich als »Gastarbeiterc in die
Bundesrepublik geholten Auslinder, die daverhaft in Deutschland fhren
Lebensmittelpunkt gefunden hatten, zu erceichen. Handlungsbedarf fir
eine Neuregelung wutde auch deshalb gesehen, weil die Migranten bis
dahin nur zégerlich den Erwerb der deutschen Sraatshiirgerschaft ange-
strebt hatten. Um die Hemmschwellen, die durch den geforderten Verzicht
auf die mitgebrachte und symbolisch oft hoch besetzte Staatsbuirgerschaft
gegeben waren, zu senken, plante die Koalition aus SPD/Die Griinen
urspriinglich, die doppelte Staatsbirgerschaft zuzulassen. Dies scheiteste
an dem massiven Finspruch der CDU. Aber das Ziel, die Steigerung der
Einbiirgerungszahlen unter den nicdergelassenen Migranten, wurde von
allen Parteien peteilt,

Dies kiingt wie Nachrichten aus ciner lange vergangenen Zeit. Inzwi-
schen ist das Ziel der Einbiirgerung und Gleichstellung zumindest fitr die
auskindischern Mitbiirger aus islamischen Lindern weitgehend in Frage
gestellt. Einbiirgerungshegehren von Muslimen werden immer hiufiger
abgelehnt. Dabei ist deutlich zu beobachten, wie der Kieis derjenigen,
denen eine Finblirgerung verwehrt werden soll, immer welter avsgedehnt
wird,2* Zunichst waren nur diejenigen betroffen, denen verfassungsfeind-
liche AuBerungen und verfassungsfeindliches Handeln nachgewiesen wut-
den. Diese Ablehnungen wurden dann auf Funktionstriger in Organisatio-
nen ausgeweitet, die vom Verfassungsschutz als verfassungsfeindlich
eingeschitzt wurden. In einzelnen Bundeslindern waten dann auch zu-
nehmend cinfache Mitglieder dieser Organisationen betroffen. Und den
HMohepunke stellte schlieBlich der »Gesprichsleitfaden fir Finbiirgerungs-
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willigec {det so genannte Muslimtest) in Baden-Wirttemberg dar, der alle
Muslime unter generelles Misstraven stellt und dem Zwang der Rechtferti-
gung unterwirft.?!

Diese Verinderungen in der Praxis der Einwanderethbehdrden bedurf-
ten leiner Gesetzesanderung. Die rechdiche Grundlage bildet vielmehr das
1999 verabschiedete neue Staatsangehdrigkeitsgesetz selbst, teinterpretiert
im Rahmen der neven Sicherheitspolitik. Ein Bestandteil des Gesetzes war
die Aufnahme neuer Voraussetzungen flit den Erwerb der Staatsbiirger-
schaft, die zu den bis dahin bestchenden Anforderungen (beispielsweise
langjihtiger Aufenthalt, Straffreiheir etc) hinzutraten: Diese bestanden in
der Fihigkeit, sich selbst und dic eigene Familie wirtschaftlich unterhaiten
zu kénnen, Zusitzlich wurden auf die Verfassungstreune und mangelnde
Sprachfihigkeit bezogene Ausschlussgriinde aufgenommen. Fin Ansprach
auf Embiirgerung bestehe nicht, heilit es, wenn

»1, Der Binbiirgerungsbewerber nicht tiber ausreichende Ienntnisse der deutschen
Sprache verfigt,

2. tatsiichliche Anhaltspunkte die Annahme techtfertigen, dass der Finbiirgerungs-
bewerber Bestrebungen verfolgt oder unterstiitze oder verfolgt oder unterstiitzt
hat, die gegen die freiheitlich demokratische Grundordnung, den Bestand oder die
Sicherheit des Bundes oder cines Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche
Beeintrichtigung der Amtsfihmng der Verfassungsorgane des Bundes oder eines
Landes oder thre Mitglieder zum Ziel haben oder die durch Anwendung von Ge-
walt oder daranf gerichtete Vorbercitangshandlungen auswittdge Belange der
Bundesrepuhlik Deutschland gefihrden, es sei denn, der Finbirgerungsbewerber
macht glaubhaft, dass er sich von der fritheren Vetfolgung oder Unterstitzung
derartiger Bestrebungen abgewaadt hate 2

Die Debatte tiber die Ausschlussgriinde konzentrierte sich zam Zeitpunke
der Verabschiedung des Gesetzes aul die Trage der Sprachkenntnisse: Hs
wurde intensiv die Frage diskutiert, ob man dlteren Migranten noch abver-
langen soll, Deutsch zu lernen. Kaum jemand schenkte jedoch dem Sach-
verhalt Beachiung, dass mit der Bestimmung, dass bereits »tatsichliche
Anhaltspunkte« fiir die Annabme, dass jemand Bestrebungen verfolgt, die
gegen die fretheitlich demokratische Grundordoung gerichtet seien, eine
sehr interpretationsbediirftige und -fihige Fogmulierung Fingang in das
Gesetz fand. Um »[.. pratsichliche Anhaltspunkte fiir eine Annahmes be-
jahen zu kénnen, muss — im Gegensatz zu »Tatsachenc — nicht cin be-
stimmter Sachverhalt nachgewiesen werdes, sondern es geniigt vielmebr,
wenn es als moglich erschein(, dass der Sachverhalt vosliegen kénnte und
hierfiic bestimmie Indizien spreches
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In der nachfolgenden Analyse der Verwaltungspraxis wird gezeigt, wie
diese Bestimmung wum scharfen Schwest entwickelt wurde, mit dem die
urspriingliche Intention des Gesetzes, namlich die Finblrgerungsraten
unter den niedergelassenen Arbeitsmigranten und ihren Familien zu stei-
gern, in ihr Gegenteil verkehrt wurde.

Am 28. Tuni 2002 wurde von der Stadt G. der Einburgerungsantiag von
Ayhan Celik [Name geindert| abschidgig beschieden. In der Begriindung
der Stadt G. heifit es nach der Wiedesgabe des cben ziterten § 85 an der
entscheidenden Stelle:

»Zwar haben Sie sich am 12.01.2002 schriftlich wur frefheidich demokratischen
Grundotdnung des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Dentschland bekannt,
tatsiichlich verfolgen bzw. unterstittzen Sie jedoch Bestrebungen, dic gegen die
frejheidich demokratische Grundordnung gerichtet sind.

Nach Auskunft des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Wesifalen vom
13.5.2002 sind Sie seit dem Jahre 1998 im Vorstand des TGMG-Ogrsverems [...]
Nach dem akeuellen Verfassungsschutzbesicht des Landes Nordrhein-Westfalen
fir das Jahr 2001 richten sich die Bestrebungen der IGMG gegen die freiheitlich
demoksatische Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland, so dass Sie den
Ausschlussgrund des § 86 Ziffer 2 AusG erfiillen und somit keinen Anspruch aunf
Einbiirgerung in den deutschen Staatsverband nach § 85 Aus(G halen.«
(Dok. 1)%

Gegen diesen Bescheid legte Herr Celik Rinspruch ein. Er argumentierte,
dass et niemals Bestrebungen unterstiitzt hitte, dic gegen die freiheitlich
demokratische Grundordnung gerichtet waren und die Behdrde dafir auch
keinerlei Beweis habe. Der Einspruch wurde am 22. Oktober 2002 mit der
Begriindung abgelehnt, dass die Einbiirgerungsbehdrde keine positiven
Belege vorlegen musse, sondern es austeiche, »wenn tatsiachliche Anhalts-

punkte die Annahme rechtfertigen [Hervorhebung im Dokument}, dass
der Einbiirgerungsbewerber Bestrebungen verfolgt oder untesstiétzt [..],
die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder
die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind |...]. Dies wird
durch die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander festge-
stelle [...] Fs ist nicht Anfgabe der Einbingernngsbehérden, iiber die von 1Verfassungs-
schutzorsanen des Bundes oder der Lénder gesanmelten Informationen oder Auswertin-
gerr st mrdetlens [Hervorhebung W.S.] (Dok. 2). An diesem Bricfwechsel sind
zwel Aspekte bemerlenswert:

1. Seitens der Dinbiirgerungshehorde wird die filr dic FEntscheidung der
Behérde maBgebliche TFeststellungskompetenz des Verfassungsschutzes,
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ob eine — nicht verbotene — Otganisation verfassungsfeindlich ist odet
nicht, ausdriicklich hervorgehoben. Damit wird im Behdrdenalltag der
cigentlich gesetzesmibig vorgesehene Weg fiir irrelevant crklirt, der ein
Verbot seitens der Innenministerien der Linder oder des Bundes vorsicht,
gegen das gegebenenfalls gellage werden kann.

2. Es wird von der Rinzelfallprisfung abgeschen: Wenn jemand in einer
Organisation Punkdonstrfiger ist, die seitens des Verfassungsschutzes als
nicht verfassungsgemil} eingestuft ist, dann ist damit der jm Gesetz vorge-
sehene wtatsichliche Anhaltspunkt« gepeben, dass auch diese Person ver-
fassungsfeindliche Bestrebungen unrerstijtet.

Selbst wenn man die — unbewiesene — Einschitzung des Verfassungs-
schutzes teil, dass die Islamische Gemeinschaft Milli Gérils sich zwar
offizicll zu Demokrate und Verfassung bekennt, aber intern andere Posi-
tionen vertreten werden®, ergeben sich daraus erhebliche Probleme. Auf
welchen innerorganisatotischen Bbenen wird die gehcime Agenda ge-
pilegt? Welche Fahrungsstufen sind eingeweiht? Tst bei jemandem, der sich
im Vorstand einer értlichen Moschee engagiert, zwingend davon auszuge-
hen, dass er tiber die Interna des Gesamtverbandes in Kenntnis gesetzt ist?

Handelte es sich bei dem datgestellten Fall um eine Person, die sich ak-
tiv, wenn auch nur auf Jokaler Ebene engagiert hat, treffen zumindest in
einigen Bundeslindern die meisten solcher Bescheide auch einfache Mit-
dlieder, Dabei werden die Vereinsmitgliedschaft und die Unterstirzung der
Srtlichen Moschee als Griinde fir die Ablehnung der Einbiirgereng ange-
fithrt. Bs reicht offenbar ein bloBer Kontakt aus, um maBgebliche Zweifel
zu begrinden. Herrn Yildisim [Name geindert] wurde — wiederum mit
Verweis auf die »tatsichlichen Anhaltspunkte« — die Tinblrgerung einst-
weilen verweigert, weil »am 27.1.1998 anlisslich ciner von der 1IGMG Ge-
meinde Vélklingen-Luisenthal in der Kulturhalle durchgefiihiten Veran-
staltung [sein] Fahrzeug festgestellt wurde« (Dok. 4).

Tn detartigen Fillen kommt es zu Anhérungen, Das folgende Doku-
ment — eine schriftliche Ablehnung nach erfolgter Anhdrung — wirft ein
Licht auf den Charalkter solcher Gespriche.

»Bei einer personlichen Vorsprache am 22.05.2003 gaben Sie zu Protokoll, dass
Sie kein Mitglied der IGMG sind. Woher der Verfassungsschutz die Erkenntnisse
hat, dass Sie in den Jahren 1998 . 1999 Mitglicd bei der genannten Vereinigung
waren, entzicht sich Threr Kenntnis. Thnen war jedoch bekannt, dass die Moschee

zu der Sic zam Beten gingen der IGMG nabesrand [..]




128 WERNER SCHIFFAUER

Dhatch Thre Mitgliedschaft in der oben angefithrten Vereinigung erklirten Sie sich
mit deren Ziclen einverstanden und machten Sie sich zu eigen. Das von thnen
abgegebene Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grandordnung ist in An-
betracht Ihrer Mitghiedschafi zur IGMG nur als Lippenbekenntnis zu westen«

Dok 3.

An diesem Dokument sind zwei Aspekte bedeutsam. Erstens dreht sich dic
Anhérung offenbar ausschlieflich um die Frage der IGMG Mitgliedschaft.
Nur die Zugehérigkeir, nicht aber die personlichen Orientierungen des
Hinzelnen spielen cine Rolle, Daraus wird auf dic Zustimmung zu den
{unterstellten) Orpanisationszielen geschlossen. Diese Schlussfolgerung ist
problematisch: Die Mitgliedschaft in einer Moscheegemeinde der Milli
Gériis kann sehr unterschiedlich motiviert sein. Neben Mitgliedern, die
ihre politische Fleimat in der Milli Gorig-Bewegung haben, also aktiv oder
passiv die Saadet Partei von Necmettin Erbakan oder die AK-Partei von
Tayyip Erdogan untetstiitzen (nach meinen Schitzungen ungefihr die
Hilfte der Mitglieder), gibt es einen grofien Anteil von wéllig unpolitischen
Mitgliedern. Moscheegemeinden sind primir Religionsgemeinschaften —
und in der Rege! wird betont, dass man in alle Moscheen zum Beten gehen
konne, Zugleich sind die Moscheen auch Zentren des sozialen Lebens —
und es kann deshalb durchaus sein, dass man in die Milli Gérig-Moschee
geht, weil man dort Freunde und Bekannte triffr. Viele Mitglieder der
zweiten Generation sind von klein auf in die Gemeinde hineingewachsen,
SchlieBlich kénnen auch rein pragmatische Grinde eine Rolle spielen.
Wenn man keine starken Vorbehalte hat, geht man in die Moschee, die am
besten zu erreichen ist.?? Auch wenn Spenden an den 6rtlichen Moschee-
verein abgefithrt werden, ist dies nicht notwendigerweise ein Bewels fiir
eine Mitgliedschaft in der IGMG. Es ist cine Frage der Anstindigkeit, den
Moscheeverein auch finanziell zu unterstiitzen, dessen Leistungen man in
Anspruch nimmt: SchlieBlich tragen sich diese Vereine — anders als Kit-
chen — selbst. Kurzum: Fir zahlreiche Mitglieder ist die IGMG nicht mehr
als eine Gemeinde, »die etwas fir den Islam tute.

Zweitens zeigt dieses Dokument, wie die Logik der »tatsachengestiitz-
ten Anhaltspunkte« die Beweislast verschiebt. Wit kénnen dem Schreiben
nicht entnehmen, wie det Antragsteller argumentiert hat. Offenbar aber
wurde die Angabe, er sei nur in die Moschee gegangen, um zu beten, als
Schutzbehauptung gewettet. Eine dhnliche Hilflosighkeit ergibt sich aus
dem Protokoll einet Anhdérung (Dok. 5). Die Folie der Befragung sind
Verfassungsschutzaussagen - die zum Teil mit Unterstellungen arbeiten:
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»Bisher sind — zumindest in Bayetn — keine politisch motivierten Gewalttaten von
Anhingern der IGMG/ AMGT bekannt geworden. Eine Reihe von AuBerungen
in den vergangenen Jahren geben jedoch Anlass zu dem Schluss, dass die IGMG
Gewaltanwendung als Mittel zur Auseinanderserzung gegeniiber Andersdenkenden
[-..} nicht grundsiczlich ablehnt. Tis ist deshalb davon auszugehen, dass die IGMG
bzw. ihte Anhinger auch Gewalt anwenden, wenn sie dies flir ndtig haiten soliten

(Daok. 5, 5. 4).

Detr Aufbau dieses Protokolls spiegelt den Geist der Befragungen wider:
Die Behdrden wissen im Prinzip, mit wem sie es zu tun haben — und jede
Aussage unterhalh einer Austrittserklirung wird gleichsam entwertet. fede
Distanzierung von Gewalt, Antisemidsmus, religitser Intoleranz und ein
Bekenntnis zur Demokratie erscheinen wic Lippenbekenntnisse.

Der Eindtuck, dass ein Bewerber bei einer Anhérung kawm eine Chan-
ce hat, den Verdacht der Verfassungsfeindlichkeit zu widerlegen, ergibt
sich auch aus den anderen Protokoiler, die mir vorliegen. Die Beiragten
miissen im Derail Auskunft iiber Querverbindungen von Moscheen, frithe-
ren Mitgliedschaften etc. geben, Sie miissen sich Gber ihre Lektiiregewohn-
heiten auBern. Nicht selten wetden die Befragten mit Aussagen aus den
Verfassungsschutzberichten zut IGMG konfrontiert, um dazu Stelhang zu
bezichen. Die Anhémngen machen den Eindrick vop Kreuzverhdren —
die Trwartung ist unverkennbar, dass sich die Befragten in Widerspriiche
verwickeln. Bei einer Befragung in Niitnberg (Dok. 6) sah sich der Bewer-
ber gegen Schluss der Anhorung mit folgenden, bemerkenswert agpressi-
ven, Aussagen konfrontiert: »Was sagen Sie zur Diskussion tiber das
Kopftuch? Das Vetbot der Symbole hat nichts mit der Ausiibung von
Religionsfreiheit zu tun« und »Wenn staatliche Gesetze Threr Vorsteliung
van der Ausiibung der Religion zuwider laufen, passt es Thnen nicht. Sie
stellen den Koran hdher wie [sic] staatliche Gesetze durch ihre Auslegung
des Koran.«

In die gleiche Richtung zielt auch der umstrittene Fragebogen zur Ein-
wanderung, den Baden-Wiirttemberg vorgelegt hat. Die erklirte Absicht
dieses Fragebogens war die Systematisierung der Anhdrungspraxis der
Einwanderungsbehdrden. In der Informationsvorlage der Stadt Heidel-
berg® wurde die Absicht des Innenmigisteriums eriutert, die bisherige
»Wissensabfrage« durch cine »Gewissensabfrage« zu ersetzen. Diese Ge-
wissensabfrage solle immer dann stattfinden, wenn die Finbirgerungshbe-
horde an der »inneren Hinwendung Zweifel hat«. Zweifel bestiinden »ge-
netell bei Muslimen«®!, abetr auch bei sonstigen »religidsen und weltan-

3

schaulichen Fundamentalisten und politischen Extremisten« sowie in allen
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iibrigen Fillen, wo es konkrete Zweifel an der Verfassungstreue aufgrund
des Verhaltens oder von AuBerungen des Bewetbers gebe. »Diese zweite
und dritte Fallgruppe dérfte in der Praxis nur geringe Bedeutung habeng,
heiBt es weiter,

Mit diesem Schritt wird der Kreis der Verdichtigen von den Mustimen,
die irgendwie mit Organisationen wie der [IGMG oder der 1GD in Berith-
ming gekommen waren, auf alle Einbiirgerungsbewerber aus islamischen
Liandern ausgeweitet. Gleichzeitig ist mit diesem Fragebogen eine Intensi-
vierung der Pragepraxis verbunden. Die Einbirgerungswilligen werden
nicht mehr nur mit Fragen konfrondert, die politische Stellungrahmen,
Auferungen zum religidsen Rechr etc. thematisicren, sondern mit Fragen,
die die Familien- und die Privatsphire betreffen. Aussagen zum Verhilinis
zum Ehegatten, zu den Kindern bis hin zom Arzthesuch wesden als Tndi-
katoren fiir das Verhiltnis zur Verfassung interpretiert.? Die Zusammen-
stellung der Fragen reflektiert das Islambild der Behorden: ks wurden
ausschlieflich Fragen aufgenommen, von denen man annimint, dass sie
muslimische Bewerber sitberfiihren«. Besonders problematisch ist die Auf-
nahme fiktiver Fille wie in den folgenden Fragen: »Stellen Sie sich vor, Thr
volljzhtiger Sohn kommt zu Thnen und erldirt, er sei homosexuell und
méchte gerne mit cinem anderen Mann zusammenleben.« Auf solche fikti-
ven Pragen kann die Antwort nur sein: »Ich weil) es nichte odet: »Es hingt
von der Simarion ab« - Antworten, bei denen in dieser Situation der ein-
biirgerungswillige Muslim damit rechnen muss, dass sie als Ausweichen
interpretiert werden? (oder wenn er sie beantwortet, sie ailzu glatt beant-
wottet). An diesen Fragen wird besonders deudich, dass eine Gewissens-
pritfung nicht in der Lage ist, das prinzipielle Misstrauen auszuriumen, das
sie veranlasst, sondern dieses eher untermauert. In diesen gleichen scibst-
verstirkenden Zusammenhang gehdrt, dass die Staarsbiirgerschafi auch
Jahre nach der Einbiirgerung wieder aberkannt werden kann, wenn es sich
herausstellen solite, dass ein Bewetber faisch geantwortet hat und sich
damit — wie es heifit — die Staatshiirgerschaft »erschlichen« hat. Hier ist die
Méglichkeit zur Denunziation geradezu institutionalisiert.

Die Entwicklung des Fragebogens zeigt, wie die Aufweichung strenger
Beweiskriterien, wie sie mit detr Einfilhrung des statsachengestiitzten An-
haltspunktese vollzogen wurde, cine problematische Higendynamilk in
Gang gesetzt hat. Der Kreis der Betroffenen wird immer weiter ausge-
dehnt und umfasst sehr schnell cine ganze religidse Bevolketungsgruppe.
Gleichzeitig werden die Kiriterfen, nach denen die Verfassungstieve be-
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werttet wird, immer beliehiger und letztlich der Definitionsmacht der be-
fassten Behdrden Uberantwortet. Es kann gut sein, dass der Hinbiirge-
rungsfragebogen Baden-Wiirttembergs vor Gerichten  keinen Bestand
haben wird, aber eines hat diese Initiative beteits jetzt gezeigt: Sie hat dazu
beigetragen, dass Normalititserwartungen sich verschieben. Galt bis vor
wenigen Jahren ein Bekenntais zur Verfassung als ausreichend, wenn der
Bewetber im ibrigen seine Fihigkeif, in dem Verband zu leben, unter
anderem dadurch gezeigt hat, dass er sich seit Jahren hier aufgehalten hat,
nicht straffillig geworden ist, die deutsche Sprache ausreichend heherrsche
und seine Loyalitit durch den Verzicht auf seine alte Staatsbiirgerschaft
demonstriert, so ist dies heute massiv in Frage gestellt und wird als zu
formal diffamiert.

Angesichts all dieser Fille gewinnt man den Eindruck, dass eine IEnt-
wicklung rickgingip gemacht witd, die Mitte der 1960er Jahre cinsetzte
und die in der zunechmenden Verrechtlichung der Asbeit der Auslinderbe-
horden bestand. Der Ermessensspieltaum der Beamten wurde immer meht
zuriickgedringt und durch klare und einklagbare Regelungen crsetzt — eine
Eatwicklung, die als Entwicklung transnationaler Biirgerrechte in det For-
schung beschrieben wurde. Das Staatsangehdrigheitsgesetz von 1999
steht ganz in dieser Entwicklungslinie. Es ist anzunehmen, dass diese Fnt-
wicklung und die damit verbundene Einschrinkung der Befugnisse von
Teilen der Behorde auch mit Unbehagen registriert worden ist.» Das auf
den Islamismus bezogene Gefihrdungsszenatio hat es den Auslinderbe-
hérden erlaubt, Teile des verlorenen Ermessens- und Handlungsspielraums
wieder zuriickzugewinnen. Die Bereitschaft, sich fraglos auf Verfassungs-
schutzhberichte zu stitzen, findet ihre Grundlage auch datin, dass sie diesen
Organisationen eine salche Chance der Riickgewinnung von Binfluss und
Handlingsoptionen dutch Ermessen erdtfner.

Die bis hierhin geschilderte Dynamik ist durch Organisationen der
Exckutive in Gang gesctzt, die im wechselseitig aufeinander abgestimmten
Zusammenspic] Gelegenheitenn der Steigerung ihres Stellenwertes und
Einflusses sowie ihrer Handlungsoptionen finden. Jedoch bemerkenswert
— und letztlich nur durch die aktuelle Dominanz der Sicherheitspolitik zu
etkliren — ist die Bereitschaft auch der Judikative, sich dieser Logik zu
beugen. 3

Das Bayerische Verwaltungsgericht in Minchen lehnte am 2. Juni
2003% die Klage eines Minchner TGMG-Mirglieds ab, das argumentiert
hatte, dass sich in dem Material, das der Verfassungsschutz vorgelegt habe,
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kein Anhalt dafir finde, dass er selbst sich an gewalttitigen Handlungen
bheteiligt oder zu Gewalt aufgemfen habe, noch dass die IGMG Gewaltan-
wendung oder -befiirwortung als Mittel zur Durchsetzung ihrer Ziele als
legitim ansche. Vielmeht sei er in die hiesigen gesellschaftlichen Verhaltnis-
se in hohem Malle integriert. Diese Argumentation, so das Gericht, beruhe
auf der »alten Rechtslage«, Die neue Rechtslage schiiefle die Einbiirgerung
aus, wenn »iatsichliche Anhaltpunkre« vorliegen. Der Nachweis der Betiti-
gung sei nicht meht erfordetlich, »es geniigt vielmehr ein tatsachenge-
stittzter hinreichender Tatverdacht«’® Dabei sei das Geticht der Auffas-
sung, »dass die in den Verfzssungsschutzberichten dargelegten Erkenntnis-
se fiir sich als tatsichliche Anhaltspunkee im Sinne von § 86 Ziff, 2 AusiG
n.F. verwertet werden kénnen, Einschitzung und Bewertung des Verfas-
sungsschutzes in den jahtlichen Berichten sind bereits dann statthaft und
von einer Otrpanisation hinzunehmen, wenn sie nicht auf offensichtlich
sachfremden Erwigungen betuhen.«’ Das Gericht konzediert durchaus,
dass das »Interesse der heute die IGMG doiminierenden jungen Generation
iberwiegend auf die Verbesserung der sozialen, politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen der titkisch-stimmigen Wohnbevélkerung gerichtet
und dabei an den Vorgaben des islamischen Rechts im Hinblick auf Mus-
lie in der Diaspora otientest ist, sich an die lokale Rechtsordnung der
Aufnahmegesellschaft zu halten und deren durch die Verfassung vorgege-
bene Wertvorstellungen zu bejahen«® — dic Tatsache, dass es eine »restli-
che Zielrichtunge gibt, liefere jedoch austeichende tatsichliche Anhales-
punkte, um die Staatsbiirgerschaft abzulehnen.

Mit dieser Argumentation bestitigt das Geticht die Praxis der Einbtr-
gerungsbehdrden, von der Pritfung des Einzelfalls abzusehen. Stattdessen
werden mic der Pigur des tatsachengestiitzten Hinweises zwei ohnehin
lose, auf Verdachs basierte Koppelungen wie feste, auf Tatsachen basierte
Koppelungen behandelt und in ein Verhiltnis der wechselseitigen Abstiit-
zung gebracht:

1. Wenn der Verfassungsschutz cine Organisation der Verfassungs-
feindlichkeit verdichtigt, ist es nach Meinung des Gerichtes statthaft, sie
als verfassungsfeindliche Organisation zu behandeln.

2. Wenn jemand Mitglied in einer verdichtigten Organisation ist, ist
auch et wie jemand zu behandeln, der »Bestrebungen verfolgt eder unter-
stittze [...1, die gegen die freiheidiche demokratische Grundordnung, den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes getichtet sinde.

Freilich ist die Rechtsprechung einstweilen nicht cinhellig, Hiner ande-
ren BEinschitzung folgte das Verwalmngsgericht IKarlsruhe in seiner Ent-
scheidung vom 28. Februar 2003. Das Gericht argumentierte, dass die
Islamische Gemeinschaft Milli Gorits nach den dem Gericht votliegenden
Erkenntnisquellen nicht in jhrer Gesamtheit als eindeutig extremistisch
bzw, verfassungsfeindlich einzustufen sci. Tline Einzelfallpritfung sei des-
halb unetfisslich. Ahnlich argumentierte das Verwaltungsgericht Hamburg
in sciner Entscheidung am 1. Oktoher 2003, Diese Entscheidung war auch
deshalb von grofier Bedeutung, weil hier nicht ein einfaches Mitglied dex
IGMG, sondern ein Funktionstriger, ein stellvertretender Vorsitzender
cines Moscheevereins betroffen war: In der Urteilsbepriindung legte das
FHamburger Gericht strengere MaBstibe fiir einen durch »tatsichliche An-
haltspunkte gestittzten Verdacht« an: »...] allgemeine Verdachtsmomente,
die nicht durch bezeichenbare, konkrete Tatsachen gestitzt sinde, genlip-
ten dem Geticht nicht.

Diese Urteile zcigen, dass konkurtierende Auslegungen des Gesetzes-
textes vorliegen. Wenn die Rechislage zlso insgesamt noch offen ist,
scheint es dennoch eine Tendenz zu geben, dem Miinchner Verzicht auf
strenge Uberpriifung im Einzelfall zu folgen. So zitierte das Oberverwal-
tungsgericht Rheinland-Pfalz die Minchner Einschitzung der Rolle des
Verfassungsschutzes zwar nicht explizit, ibernahm sie aber doch der Sache
nach. Tn wesentlichen Passagen der Urteilsbegriindung tbernahmen die
Richter die Argumentation det Verfassungsschutzberichte.

Fin weiteter Schritt in der Testschreibung dieser Rechtsauffassung ist
ein Urteil des Verwaltungsgerichts Wiesbaden vorn 18, Mai 2005, mit dem
eine Entscheidung des Repietungsprisidiums GieBen als rechtens bestitigt
wutde, drei Minner aus der deutschen Staatsbitrgerschaft zu entlassen —
ein Novum in der bundesdeutschen Geschichte. In der Urteilsbegriin-
dung?! wurde dem Land Hessen Recht gegeben, das argumentierte, die
Minnet hitten die Staatsbiirgerschafi arglistig erschlichen, weil sie bei der
Einbiirgerung die Frklirung abgegeben hitten, sie hiitten niemals Bestre-
bungen unterstiitze, »dic gegen die freiheitlich demokratische Grund-
ordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes
gerichtet seien.« Sie hitten die Mirgliedschaft in der IGMG angeben miis-
sen, Die IGMG-Mitglieder asgumentierten in dem Verfahren, dass ihrer
Meinung nach die IGMG keine verfassungsfeindlichen Ziele verfolge; auch
habe niemand sie darauf hingewiesen, dass die IGMG als verfassungs-
feindliche Organisation seitens staatlicher Otpane hewertet werde. Die
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Kliger wiesen ebenfalls darauf hin, dass sie sich an aktiver Integrationsar-
beit beteiligt hitten, nimiich an sInformationsveranstaltungen filr Schiiler,
Deutschkursen fir Fraven, an der Koordination von Bildungsarbeit unter
Studenten« und »im Rahmen der Caritas tiber Jugendkriminalitit und Sons-
tiges aufgeklired? hitten. Dieses personliche Fngagement wurde vom
Geticht nicht in Frage gestellt, aber unter Berufung auf den Verfassungs-
schutzbericht filr unerheblich erldire® - schlieBlich hiefle es dort, die
IGMG betreibe eine desintegrative Jugendarbeit. Das Gericht fibrt fort:

sAulerdem kann es nicht darzuf ankommen, dass ein Vethalten des Einbiirge-
rungshewerbers innerhalb einer Organisation zu seinenn Gunsten ausfillt, wenn es
darauf gerichtet ist, diese auf eine an der freiheitich demokratischen Grundotd-
nung ausgerichtete Vereinspolidk zu orientieren. Mit diesem Arpument kénnten
ansonsten letztendlich alle Mitglieder aller extremistischen Otganisationen ihre
Hinbiirgerung begehren; selbst die Mitglieder des Kalifatsstaats oder der Al
Katdaq

Mit dieser Argumentation wird die Mitgliedschaft in verbatenen und sicht-
verbotenen Organisationen vollig gleich gewichtet — einzig die Hinschit-
zung durch den Verfassungsschutz als verfassungswidrig ist ausschiagge-
bend. Es wird nicht nur von der Finzelfallpriifung abgesehen, sondern es
wird im Gegenteil erldiirt, dass ein Engagement fiir integrationspolitische
Ziele vollig unetheblich sei. Prozessheobachter schilderten, dass die Rich-
ter offenbar keinen Zweifel an der persdnlichen Verfassungstrewe der
fungen Minner hatten. Sie hitten im Verfahren sogar den jungen Mannern
nahegelegt, sich von der IGMG zu distanzieren — mit det impliziten Bet-
schaft, dass ihr Begehren dann schaell geklirt sei. Als der Anwalt Bin-
spruch erhob und darauf hinwies, dass dies unzulissig sei, wurde er umge-
kehrt dzhingehend belehrt, dass er die jungen Minner iiber diese Moglich-
keit hitte informieren mitssen — und ithm wutde in diesem Zusammenhang
unterstellt, er wiirde eher die IGMG als die jungen Leute verteidigen. Diese
sagten jedoch aus, dass sie nur durch die IGMG das geworden seien, was
sie sind, und sie deshalb keinen Grund dafiir sihen, sich zu distanzieren.
Wit sehen hier eine verbliffende Entfaitung der in (Gang gesetzten Ili-
genlogik: Die schon vom Miinchner Verwaltungsgericht fiir rechtens er-
Klirte doppelte Verkniipfung — eine vom Verfassungsschutz der Verfas-
sungsfeindlichkeit verdichtigie Organisation ist verfassungsfeindlich; elo
Mitglied dieser Otganisation ist unabhingig von seinem konkreten Ver-
halten wie jemand zu behandeln, der verfassungsfeindlich handelt oder sich
entsprechend dullert — wird gewissermalen konsequent rickwirts ange-

wandt. Jemand »erschleicht sich die Staatsbirgerschaft, der diese Logik
der doppelten Vetkntipfung nicht auf sich selbst anwendet.

Diese Rechtsprechung der Getichte ist deshaib bemeskenswertt, weil sie
in einem Spannungsverhiltnis zu Verfassungsprinzipien steht, die bislang
weitgchend Anwendung fanden. In det Auseinandersetzung mit den Radi-
kalenetlassen legte Ernst Wolfgang Bockenforde 1978 einen Text vor, det
sich erstaunlich alruell wie ein Kommentar zut oben zitierten Rechtspre-
chung liest und deshalb hier ausfiihtlich zitiert wird:

wZure rechisstaatlichen Freiheitsprinzip gehérr, daB dex Biuger, der sich im Rah-
men der Geserze, also legal, verhilt, ein loyaler Birger ist. Die Grenzen zulissiper
Freiheitshetitigungen werden durch {von der Volksvertretung beschlossene) Ge-
setze, also gesetzliche Gebote und Verbote, vollziehbar umschrichen, und cin
Verhalten, das sich an diese Gebote uad Vetbote hilt, sich datnit im gesetzlichen
Rahmen bewegt, pibt keinen AnlaB zu Zweifeln der Gesetzestrene, darf auch kein
Ankntipfangspunkt rechilicher Nachteile seine 4

Die Witklichkeit der Bundestepublik sehe allexdings andets aus, argumen-
tierte Bockenforde damals:

»Dhamit jemand loyaler vertravenswiirdiger Biirger ist, gentigt nicht mehr, da er
sich im Rahmen der Gesetze verhilt, sondern er mul} dariiber hinaus von seiner
geserzlichen (und grandrechtlichen) Freiheit auch den richtigen Gebrauch mache;
er darf nicht falschen (wenngleich nicht verbotenen) Organisationen angehiren,
nicht falsche (wenngleich nicht pesetzwiddge) Aufufe und Flugblitter unter-
schreiben, micht an falschen (wenngleich legalen) Demonstrationen tefinchmen,
nicht falsche Reden halten usw.. Was aber falscher und was richtiger Freiheitsge-
brauch ist, crgibi sich nicht aus greifbaren, weil gesetzlich ausgeformten Kritetien,
sondern hingt von den Auffassungen und Einschitzungen (votnehmlich der Be-
hérden und Verfassungsschutzberichte in Bund und Lindern) diber die »Verfas-
sungsfeindlichkeit ab — ein Begriff, den das Grundgeserz nicht kennt und der
unbestimmt genug ist, um vieles abzudecken [...} Dem Biirger wird damit nicht
nut das Beurteilungsrisiko hinsichtlich der verfassungswidrigen Ziclsetzung von
Vereinigungen oder Parreien aufgeladen. Er und die bewoffenen Organisationen
werden datiiber hinaus der Schutzwitkung rechtsstaatlich geordneter Verfahren
beraubte4? [...]

»Dic geforderte Verfassungstreue wird dadurch aus einem vethaltensbezogenen zu
cinem gestnnungsmaBig-identifikatorischen Begriff [...] Vor-Vertrauen oder Vor-
Verdacht werden entscheidend, von thnen aus lisst sich alles Verhalten bestitigend
interpretieren, auch der Partejaustritt oder die Leistung des Beamteneids (als kons-
pirative Taroung)e!®

—und, so kann man im Jahr 2006 hinzufiigen, der aktive Einsatz fiir Integ-
ration,



136 WERNER SCHIFFAURR

PRAVENTIONSPOLITIK UNDR TNTEGRATION 137

Die Dominanz der Sicherheitspolitik in einer Atmosphire der dffent-
lich als allgegenwirtiy kommunizierten Bedrohung durch Terror dirfte
erkliren, warum Gerichte zunchmend dazu tendieren, dem Verfassungs-
schutz — und nicht dem Bundesverfassungsgericht — die Definitionsmacht
dariiber zuzusprechen, welche Organisationen als verfassungsmiflig und
welche als verfassungsfeindlich zu gelten haben. »ln entspannten Zeiten
tendieren Richter dazu, den Verfassungsschutz aufzofordern, doch einfach
die Tatsachen vorzulegen, die sie haben. In angespannten Zeiten gibt es
dagegen die Tendenz, einfach die Einschitzungen der Sicherheitshehdrden
zu tbernchmen. s dominiert dann die Sorge, politische Fehler zu ma-
cheng, so die Beobachtung eines Anwalts, det jahrelang in Asylverfahren
titig war? Einen anderen Gesichtspunkt formulierte ein Prozessbeob-
achter der TGMG so: »Man hat den Eindruck, dass auf der Richterbank die
panische Angst vorherrscht, auf besonders clevere Islamisten hereinzufal-
len und im Nachhinein als blaviugig dazustehen. Die Prozessheteiligten
kéinnen von ihrem innergesellschaftlichen Engagement erzihlen, was sie
wollen — es wird prinzipiell mit Misstrauen betrachtet.« Die Grundlage
dafiir bildet die Unbestimmitheit des Geserzestextes, der eine Vielfaltigkeit
von Auslegungen zulisst. Bei dem Ausfilllen des dadutch erdffneten Ent-
scheidungsspielraums spielen Wertvorstellungen und vorgefasste Meinun-
gen, aber eben auch das &ffentliche Klima cine erhebliche Rolle. Ge-
samtgesellschafltliche Stimmungen, wie sie im Augenblick in Bezug auf den
Islam existieren, erlangen dann einen maBgebenden Binfluss auf die Ex-
stellung von Urteilen.

Die neue, priventiv ausgelegte Sichetheitskonzeption und die damit
einhergehende Konstitution eines Feindbildes, nidmlich des Islamisten,
erfihrt ihre Festschreibung und Stabilisierung in dieser Kollusion zwischen
den im Prinzip voneinander unabhingigen Systembereichen Exekutive und
Judikative, die jhre je eigenen Probleme lésen. Sie erfolgt gewissermalien
von unten und von selbst, ohne dass es der Direktiven von oben bedirfte.
»Wir sehen, dass das [Sicherheits]feld weniger durch Erzwingungsmacht
definiert witd, wie Weber und Flobbes es vorschlagen, sondern vielmehr
durch die Fihigkeit, Bilder von dem anderen zu erzeugen, der dann kon-
trolliert wird«. 5

Woilte man ein Kalkil der Politik vermuten, muslimische Einwanderer
zu engmutigen, sich einbiirgern zu lassen, dann ist er aufgegangen: 1999
wurde nach Angaben des Statistischen Bundesamtes mit 103.900 die
hichste Zahl von Binhiirgerungen von Titken erreicht. Die Zahl der Ein-

biirgerangen aus det Tiirkei ging danach von Jahr zu Jahr um durch-
schaittlich 18 Prozent zuriick und ist auf 44.465 im Jahs 2004 gesunken®

4. Das Auslinderrecht als Waffe: Destabilisierung der
Niederlassung muslimischer Migranten und Ausweisung

Es ist eine durchaus intendierte Konsequenz der erschwerten Hinbtirge-
rongspolitik, dass die muslimischen Einwanderer nach Méglichkeit dem
Auslinderrecht untesstellt bleiben. So bezog sich der CDU-Abgeordnete
Grindel bei einer Anhérang im Bundestag auf die Initiativen zur Annahme
der Staatsbiirgerschaft, die die IGMG schon 1999 begonnen hatte, als er
formulierte, dass dieser Versuch »unsere Moglichkeiten verfindert, uns von
dem einen oder anderen Ridelsfithrer zu trennen und dadurch auch be-
sonders gegen Integration gerichtete Aktionen zu heenden«® Giinther
Beckstein erklirte laut der Siddentschen Zeitung vom 3. Tebruar 2006: »Iis sel
seine »felsenfeste Uberzeugungy, dass dem Sicherheitsinteresse der Biirger
in Deurschland mit einer strikten Anwendung des Auslinderrechts mehr
entsprochen werde, als mit dem Vollzug des Strafrechtse.5? Dies hat seine
Grundlage darin, dass das Auslinderrecht als Verwaltungsrecht anders als
das Strafrecht keine Unschuldsvermutung kenat. Auch ist der im Verwai-
tungstecht geltende  Amtsermittlungsgrundsatz  insoweit eingeschrinkt
hezichungsweise ausgesetzt, dass der Auslinder selbst verpflichtet ist, die
fiir thn ginstigen Umstinde in nachprifbarer Weisc geltend zu machen.
Zusammengenommen ergibt daraus, dass die Beweislast fiir Auslinder in
vielen Hinsichten umgekehst ist.

Die Konsequenzen dieser Festlegungen kommen besonders im Zu-
sammenhang mit Ausweisungen und Aufenthaltsversagungen scharf zur
Geltung, Beide MaBnahmen treffes die je Betroffenen schwer und dauer-
haft in ihrer persdnlichen Sphire. »Eine Ausweisung z.B. greift tief in die
persénlichen und sozialen Lebensverhiltnisse eines Auslinders ein und
wirkt fiit den Betroffenen oft schlimmer als eine strafrechtliche Sankti-
one3 Das Auslindestecht wirkt vielfach wie Parastrafrecht mit der dem
iibrigen Recht nicht zur Verfiigung stehenden Strafméglichkeit der Ver-
bannung. Dies ist insofern besonders prekir, als das Auslindersecht als
Verwaltungsrecht die liberalen, dem Schutz eines Angeklagten dienenden
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Regelungen, wie sie im Strafrecht etwa in Bezug auf Unschuldsvermutung
ader Beweisregelungen differenziert ausgestaltet sind, micht kenne,

Fs ist interessant, dass die im Jzhr 2001 gefithiten Debatten um das
zweite Sicherheitspaket den weit reichenden Konsequenzen von Auswei-
sungen und Aufenthaltsversagungen noch Rechnung trugen. Der von der
Bundesregierung vorgelegte Gesetzesentwurf sah zandchst auch in diesem
Bereich vor, dass die schon wiedecholt bemthten »tatsdchlichen Anhalts-
punkte fir die Annahme« der Unterstiitzung des internationalen Tetroris-
mus ausreichen sollten, um die Finretse in die Bundestepublik und die
Gewihrang einer Aufenthaltserlaubnis zu verwehren sowie die Abschie-
bung zu ermiglichen. Dies wurde damit begrindet, dass bei Gefahzen
dieses Ausmales »nicht darauf abgestellt werden [dacf], oly dem einzelnen
Auslinder sein Fehlverhalten ohne jeden Zweifel nachweisbar iste5* Diese
Neutegelung stiel3 auf erheblichen Widerstand und wurde schlieBlich fallen
gelassen, Bei der verabschiedeten Regelung wurde weiter an dem tatsichli-
chen Nachweis festgehalten, dass eine Person einer Organisation angehort,
die dem internationalen Tertorismus angehdrt oder ihn unterstiitze. Der
verabschiedete Versagungsgrund setzte voraus, dass

»et Jder Auslinder, W.S.] die fretheitliche demokyaiische Grundordnung oder die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefihrder oder sich bei der Verfolgung
polizischer Ziele an Gewaloftgkeiten beteiligt oder dffentlich zu Gewaltanwen-
dung aufruft, oder mit Gewaltanwendung droht oder elner Vereinigung angehdre,
dic den internationalen Terrorismus unterstiitzt oder er eine derartipe Vereinigung
unterstiitzte. 5

Betrachtet man indes die Praxis, die sich scitdem eingespicit hat, so er-
scheinen die im Bundestag und Bundesrat vorgebrachten Skrupel folgenlos
geblieben zu sein. Die Praxis hat lingst den urspriinglichen Entwurf der
Bundesregierung eingeholt, wenn nicht tberholt: Besondets problematisch
— aber durchaus in der Logik det Sache liegend — ist dabei, dass auch in
diesern Handlungsbereich eine Sicherheitspefihrdung nicht gepeben sein
muss: Hs geniigt auch hier der tatsachengestiitzte Hinweis aul die man-
gelnde Treue zur Verfassung. Wie auch bei der Einbiirgerang gil Man
muss nicht einmal Mitglied in eciner Organisation sein, die als gefihtlich
gilt, sondern es reicht auch die Mirgliedschaft in einer Organisation, dic
unter dem Verdacht der Verfassungsfeindlichkeit steht, um ecine Auswei-
sung zu veranlassen. Mit anderen Worten: Ausweisungsverfahren werden
auf behérdlicher Ebene mittlerweile dhnlich begriindet wie die Verweige-
rung von Eionbiirgerungen — obwohl es sich um ungleich héhere Rechts-
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glter handelt. Wie schon bei den Einbiirgerungsverfahren hat man den
Eindrucl, dass der Drift zur Untergrabung von Rechtssicherheit Fir untes
Verdacht gestellte Migranten das System immer weiter durchdingt. So
wutde der Ausweisungsbescheid, der seitens der Stadt Frankfurt am 16.
Juni 2005 Herrn Oztueput [Name geiindert] zugestellt wurde, damit be-
griindet, dass von ihm Akdvitdten bekannt selen, die ihn als akrives Mit-
gliedd und Funktiondr der IGMG auswiesen: Er habe nachweislich unter
anderetn zu einern samstiglichen Treffen der Jugend des IGMG-Bezirks
Frankfurt am Main-West sein Mobiltelefon zur Verfigung gestellt, sei
Kassierer im Dachverhand der hessischen IGMG-Vereine und habe einen
Vorlesewetthewerb fiir Koranlesungen modetiert. Da Anhaltspunkte dafir
vorligen, dass von der IGMG-Bestrebungen ausgingen, die gegen die frei-
heitlich demokratische Grundordnung der Bundestepublik Deutschland
getichtet seien, sei die Ausweisung zu veranlassen (Dok. 7). Der — anders
als bei Einbiirgerungen — in Bezug auf Ausweisungen nach wic vor gefor-
derte Nachwels einer verfassungsfeindlichen Titigkeit wird also schlicht
ignoriert.

In mehsfacher Hinsicht bemerkenswert ist die Begrindung des Land-
kreises Schaumburg, mit der am 16. September 2005 einer zur Zeit des
Bescheids seit zwolf Jahren in der Bundesrepublil lebenden Fraw nicht nur
der Antrag auf Niedetlassungsetlaubnis versagt, sondern im gleichen Zug
die Ausweisung angeordnet wurde. Aufgrund der Vorstandstitigkeit der
Frau bei der IGMG set die Ausweisung zwingend gehoten: »Bel Votliegen
von Ausweisungsgriinden u.a. nach § 54 Nr. 5a Aufenth(G ist die Brteilung
cines Aufenthaltstitels — also auch einer Niedetlassungserlaubnis — gem. § 5
TV 8.1 AufenthG zmingend zu vetsagen, Die Beurtzilung, ob ein Auswei-
sungsgrund nach § 54 Abs.5 AufenthG vorliegt, treffen regelmilig die
Sichetheitshehdrden und die Auslinderbehdrde ist an diese getroffenen
Feststellungen gebunden. Es ist daher bei der Entscheidung tber Ihren
Antrag kein Ermpessensspielranm gegeben, so dass die Erteilung einer Nieder-
lassungsetlaubnis und auch einer Aunfenthaltserlaubnis zu versagen ist
(Dok. 8, Hervorhebungen W.5.].

Mit diesem Bescheid wird nicht nur von einer Einzelitberpritfung abge-
schen, sondern mit dem erneuten Hinwels auf den fehlenden Ermessens-
spielravm witd avch eine Abwigung von Rechtsgitern kategorisch abge-
lehnt. Nach Ansicht des Landkreises Schaumburg erfordert die Funktio-
nirstitigkeit in einer nicht verbotenen Organisation zwingend die
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Zerstérung des Lebenszusammenhangs von jemandem, der seit 2w
Jahren seinen Lebensmittelpunkt in Deutschland hat.

In diesern Zusammenhang witd zunehimend auch auf die Moglichkeit
det mickwirkenden Aufhebung der Niederlassungseriaubnis zuriickgegriffen.
So wurde Herrn Akkaya [Name geindest] von der Kreisverwalung Ger-
mersheim am 8. Februar 2006 mitgeteilt, dass dic am 16. August 2005
erteilte Frlaubnis zuriickgenommen werde, weil es sich seinerzeit um einen
»techtswidrigen Verwaltungsakte gehandelr habe. Aufgrand seiner Tiitigheit
als Votsitzender der értlichen IGMG-Gemmneinde bestinden »Sicherheits-
bedenkeny (Dok. 9). Dies ist insofern eine Verschirfung, als die Auslin-
derbehérde deutlich iiber die Verfassungsschutzberichte hinausgehe, die
bislang hinsichtlich det IGMG zwar verfassungsrechtliche Bedenken, aber
keine Sicherheitsbedenken angemeldet haben. Bei Herrn Akkaya kommt
hinzu, dass mit ihm ein in Deutschland geborener und aufgewachsener
Migrant det zweiten Generation von der Riicknahme der Niederlassungs-
erlaubnis betroffen ist.

Damit verbunden sind parallel Schritte der Kriminalisierung wie in ci-
nem Ausweisungsbescheid des Obetbiisgermeisters der Stadi Wiesbaden
vom 20, Juli 2005: Bei der so genannten Sicherheitsbefragung babe der
Betroffene anf die Frage iiber Verbindungen zu Personen oder Orpanisa-
tionen, die der Uanterstiitzung des internztionalen Terrorismus verdichtig
sind, die Mitgliedschaft in der IGMG verschwicgen: »Sormit haben Sie in
einer Befragung, die der Klirung von Bedenken gegen die Hinteise oder
den weiteren Aufenthalt dient, meiner Behorde gegeniiber in wesentlichen
Punkten falsche oder unvollstindige Angaben gemacht. Dadurch erfiillen
Sie den Ausweisungstatbestand des § 54 Ni.6 AufenthG und ich beabsich-
tige, Sie aus dem Gebiet der Bundesrepublik auszuweisen.« (Dok. 10)

Diese oft bestrittene Kriminalisierung ist in der Logik des Radikalisie-
rungsszenarios angelegt: Die Assoziationskette geht aus von dem Verdacht
auf Verfassungsfeindlichkeit. Daraus wird die behdrdliche eststellung der
Verfassungsfeindlichkeit verkniipft mit Unterstellung eines Sicherheits-
problems, die schlieflich za dem unverblimten Verdacht auf Unterstit-
zung des internationalen Terrotismus mit weit reichenden Tolgen fiir die
Betroffenen fithrt, Denjenigen, die sich nicht in dieser keinen Zweifel dul-
denden Logik prisentieren, wird der Vorwurf der Falschaussage gemacht.

An diesen Entscheidungen ist der exekutiv offensive Zug unverkenn-
bar. Dic entscheidenden Beamten gehen uber die hisherige Rechtslage
hinaus — gegebenenfalls dazu angehalten von der vorgesetzten Behorde. Sie

inszenieren ihre Entscheidungen dabei legitimatorisch als Ausdruck der
»wehrhaften Demaokraties, Dabed ist dieser Akdonismus der Vertreter des
Staates cingebettet in einen Offentlichen Frwartungsdrack, »etwas zu tune.
Dieser richter sich naturgemiB gegen solche Gruppen und Personen, die
den Beamten aufgrund der Verfassungsschutzberichte als grundgesetz-
feindlich gelten. Das selektive und dem Ideal staatlicher Neutralitdt wider-
sprechende Vorgehen stellt das Rechtsempfinden vor keine sondeslichen
Probleme, so lange die Entscheidungen gesichtlich Gberpriift werden kon-
nen - ahplich wie sich dic Verfasser des Baden-Wirttemberger Fragebo-
gens durchaus klar dariber waren, dass er unter Umstinden vor den
Gerichten keinen Bestand haben wiirde.5” Im Modus der »wehrhaften
Demokrarie« gilt es, die Mdglichkeiten der Exekutive auszutesten und vor-
zuveslagern, Gerade diese um sich greifende Praxis macht aber gerichtliche
Gntscheidungen, die thretseits den Verfassungsschutzberichten die Defini-
tionsmacht einriumt, umso problematischer. Sie héhlen die rechtlichen
Kontrollméglichkeiten von Malinzhmen aus, die um der Staatsrison willen
ader politisch motiviett auch individuelles Unrecht in Kauf nehmen.

In islamischen Kreisen existieren bereits Befiirchtungen, dass die
IGMG oder die IGD nur die ersten Opfer dieset behdrdlichen Verfah-
rensweisen sind. Zeitungsmeldungen wie die tiher die Ausweisung von drei
Mitgliedern der quietistischen Organisation Tabligh-i-Jamaat durch Bayetn
im September 2004 geben diesen Vermurungen Nahrung: »Die Manner
sollen in den vergangenen Jahten als »Missionarec der Otganisation aktiv
gewesen sein und dabei versucht haben, deren extremistische Lehte in
Deutschland zu verbreiten«® An dicser Ausweisuog ist bemerkenswert,
dass mit ihx Mitgliedet einer Organisation betroffen sind, die unbestritten
gewaltfrei ist. Die Ausgewiesenen haben sich keines anderen »Vergehens«
als der Missionierung »schuldigs gemacht, mit anderen Worten einer Titig-
keit, die eindeutig von der Religionsfreiheit des Grundgesetzes gedeckt ist.

Alle diese Fille zeigen deutlich dic Gefahten, die damit verbunden sind,
wenn das Auslinderrecht zu einer juridischen Waffe in der politischen
Auseinandersetzung wird. Die muslimischen Immigranten bleiben dem
Auslinderrecht unterstellt. Die Problematik dieser doppelten Rechtsrealitit
wird an den oben ausgefithrien Beispiclen deutich: Sie kommt eben nicht
nur als Waffe gegen Mitplieder tetrotistischer Vereinigungen oder als Ins-
trument zur Bekimpfung von Volksvethetzung zur Geltung, sondern
richtet sich zunehmend auch gegen Personen, die in politisch missliebigen,
aber nicht verbotenen Organisation aktiv sind. Sie miissen in einigen Bun-
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deslindern mit der Zerstdmng ihres sozialen und beruflichen Lebenszu-
sammenhangs durch Ausweisung - einer faktischen Verbannung — rech-
nen. Die Tendenz geht dahin, Sondertecht nicht nur gegen Personen zu
richten, die einer Straftat oder des Kontakes mit Sttaftatern verdichtigt
werden — was in Rechtsstaaten an sich schon problematisch ist — sendern
auch gegen Personen, denen strafrechtlich nichts vorzuwerfen ist und die
auch in keinem diesheztiglichen Verdacht stehen. Damit werden nicht
Taten, sondern Gesinnungen bestraft.

5. Uberwachung und Kontrolle

Mauslimische Qrganisationen waren schon vor dem 11. September in einem
bemerkenswerten Ausmall Obijekte der Uberwachung des Verfassungs-
schurzes bzw. der Polizel. Dokument 12 ist ein Ablehnungsbescheid, in
dem 17 Veranstaltungen der IGMG zwischen dem 22, Mirz 1998 vnd dem
24. Januar 2002 aunfgelistet wurden, an denen der Antragsteller tellgenom-
men hatte. Diese Daten wurden offenbar durch Registriermung von Num-
mernschildern anlissiich von Veranstalungen gesammelt,

Nach dem 11. September nahm die Uberwachungspraxis an Intensitit
zu, Fin neues Mittel waren die »verdachts- und creignisunabhingigen
Kontrollene und Razzien. Tis gab zwar schon friher Razzien (etwa gegen
Moscheen des Kalifatsstaats), aber ihre Zicle waren immer schr spezifisch.
Heute scheinen Razzien sich hauptsichlich gegen Moscheen der Milli
Gérds und der 1GD zu richten, aber sle bezichen auch andere Moscheen
cin, ohne dass Aullenstehenden die Auswahl tansparent wird, Die meisten
Razzien fanden in Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Rieinland-
Pfalz stazt. Ich weill von acht grdfieren Operationen. Dic folgende sumuma-
rische Auflistung, die auf der Grundlage der Polizeiberichte erstelit warde,
zeigt eine bemerkenswerte Diskrepanz zwischen Einsatz und erzielten
Ergebnissen.

— Am 13. Dezember 2002 waren in Baden-Wirttembetg 750 Polizeibe-
amte im Einsatz, kontrolliest wurden diber 600 Personen, Hier handelte
es sich um »Razzien gegen kriminelle Tslamisten in Stuttgart, Mannheim
und Freiburge. Festgestellt wurden: »acht Straftaten bezichungsweise
Ordnungswidrigkeiten gegen auslinderrechtliche Bestimmungen {ille-
galer Aufenthalt; Verstofl pegen viumliche Beschrinkung); zwei Ur-

kundenfilschungen und ein Eigentumsdeliki« (Innenministerium Ba-
den-Wilsttemberg, Pressemitteilung 16.12.2G02).

—  Am 28, Novemnber 2003 waren in Baden-Wiisttemberg 380 Beamte im
Finsatz; kontrolliest wurden 360 Personen. Festgestellt wurden: »Ein
Verstofl wegen illegalen Aufenthalts, cin Verstofi gegen das Asylverfah-
rensgesetz, zwei Beleidigangen gegen Polizeibeamte und zwel Vet
kehrsstraftaten« (Innenministerium Baden-Wiisttemberg, Pressemittei-
lung 2.12.2003).

— Am 23. Juli 2004 waren in Baden-Wiirttemberg rund 400 Beamte im
TFinsatz; kontrolliert wurden 18 Vereinsriume und Moscheen. Festge-
stellt wurden vier Straftaten, nimlich ein Verstofd gegen das Einwande-
rongsrecht, ein Verstofy gegen das Asylrecht, ein Verstol gegen das
Waffenrecht und ein Missbrauch von Ausweispapicren (Innenministe-
rium Baden-Wirttemberg, Pressemitteilung 27.7.2004).

— Am 28 Mai 2004 fanden in Niedersachsen landesweite Kontrollmaf3-
nahmen statt, bei denen 308 Polizisten im Binsatz waren. Uberpriift
wurden 638 Personen. Festgestellt wurden: ein Strafverfahwwen: Asylver-
fahrensgesetz, 9 Identititsfeststellungen, 277 Anhaltemeldungen (Lan-
deslriminalamt (LIKA) Niedersachsen, Pressemitteilung, 28.5.2004).

~  Am 30. Juli 2004 fanden in Niedersachsen landesweite Kontroilmafl-
nahmen statt, bei denen 320 Polizisten im Finsatz waren. Uberprift
wurden 541 Personen, Festgestellt wurden: 1 Festnahme aufgrund eines
Abschiebehaftbefehls, 1 Aufenthaltsermittlung, 2 Identititsfeststellun-
gen, 126 Anhaltemeldungen™® (LLICA Niedersachsen, Pressemitteilung,
30.7.2004).

— Am 16. und 17. September 2004 fanden in Niedersachsen landesweite
KontrollmaBinahmen statt, bei denen 280 Polizisten im Hinsatz waren.
Uberpriift wurden 486 Personen. Festgestellt wurden: 1 Aufenthaltset-
mittlung, 3 Identititsfeststellungen, 156 Anhaltemeldungen (LKA Nie-
dersachsen, Pressemitteilung, 17.9.2004),

Die Landesregierung Niedersachsen konnte in threr Antwort auf eine klei-
ne Anfrage des Abgeordneten Dr. Lennastz (Grime} aof keinetlei Fahn-
dungserfolge verweisen. Auf die Frage, in welchem Verhélnis die Kosten
der MaBnahimen nach Einschitzung der Landestegierung zum Irgebnis
stinden, lautete die Antwort lakanisch, dass der Werl der insgesamt
durchgefithrten Malnahmen sich nicht beziffern lasse 5

Man kann Vermutungen dariber anstellen, welche Rationalitit derarti-
gen Polizeicinsitzen untetliegt — die Regierungsstellen schweigen sich da-
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tiber aus. Am wahgscheinlichsten scheint mir, dass mit diesen Polizeimal-
nahmen auf den erheblichen Druck reaglett wurde, dem die Innenministe-
rien beziehungsweise die Polizei sich nach dem 11. Septembet ausgesetzt
sahen, gegen den Terrotismus »etwas zu unternehmen«. Aus dem Ausland
wutde in diesem Zusammenhang der Vorwurf laut, dass Deutschiand
Riickzugs- und Ruberaum des internationalen Terromsmus geworden sei;
aus dem Inland wurde das begreifliche Anliegen formuliert, potenticlle
Anschidge zu vethindern. Angesichts der Schwierigkeiten, so genannte
Schlifer oder terrodstische Zellen zu identifizieren, wat die Versuchung
groB, das zu machen, was machbar war, und damit 6ffentlich Handlungs-
fihigkeit vorzufithren — und hier boten sich Moscheerazzien an. Sie lieBen
sich damit rechtfertigen, dass jeder Aufwand angemessen erschien, wenn
damit nur ein kinftiges Attentat verhindert werden konnte. Man konnate
sich einer hohen Zustimmung sicher sein und musste nicht befiirchten,
dass éffentlich dagegen protestiert wiirde.

Fiir die Binschitzung der Wirkung ist es wichtig festzuhalten, dass die
Einsitze in den meisten Fillen martialisch inszeniert waren:

Bochum, 16.4.2004

Die Besucher der Bochumer Moschee am 16.4.2004 standen nach dem Freitags-
gebet einem grofien Polizelaufgebot gegeniiber:

»Also es konnte keiner die Moschee verlassen uad den Hof vot der Moschee
auch nicht. Die Einfahrt ist vielleicht so 20 Meter breit und da standen drei, vier
VW-Transportet der Polizel, Stofistange an Stofstange, damit auch keiner drii-
bersteigt und an jeder Stelle, wo jemand hitte rausgehen kdnnen, standen min-
destens zwei Polizeibeamte in voller Montur, mit Helm, also nicht anfgesetzt,
aber angeschnallt, Schlagstdcke, die hatten sie aber nicht gesiickt, Flandschellen
und natirlich diese ganz aufgeblasenen Jacken. Das waren keine normalen Poli-
zeibeamte, das waren so Finsatzkrifre, wie so damals bei den Unruhen zum 1.
Mai in Kreuzberg |...] Man musste sich in einer Reihe aufsiellen. Dann wurde
man in Begleitung von zwel dieser Einsawzkrifte zu einem mobilen Biro ge-
bracht, wo man dann erkennungsdienstlich behandelt wurde, also nachgeguckt
wurde, ob degjenipe auch wirklich irgendwo gemelder ist und Personalausweis
und so weiter stimmen. Dann ging das dann diber Funk und Mohilfunk und, weill
ich nicht was, wurden dann die Daten wahzscheinlich mir der Stade Bochum ab-
geglichen. Dadurch dass dann so ein paar Rechner ausgefallen waren, hat das von
Viertel nach drei, bis halb zehn Uhr abends gedauert. Dann waeden die letzten
ahgefertigte (Interview mit Mohammed Nabil Abdulazim, Berlin, 25.10.2004).
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Wabilingen und Fellbach 23.7.2004

»Unsere Moschee und die DITIB Moschee befinden sich im Industriegebict,
Nach dern Freitagsgebet wurden die zwei Tore des Industriegebicts durch unge-
file vierzig, finfzig Polizisten und ihre Einsatzwagen gesperrt. Sie hielten jeden
an, det die Moschee verlief3 [.. ]

Die Namen und Adressen alier Muslime, dic die Moschee verlieBen wurden auf-
genommen. Zwel jange Minner, die thre Ausweispapiere nicht dabei hatten,
wurden zur Wache mitgenommen und dogt fiinf Stunden lang festgehalten. Ste
wurden fotografiert. Diese jungen Minner berichteten, dass 25 weitere Muslime
auf der Wache festgehalten wurden [...]

Bei der gleichen Razzia wurde die Moschee in Fellbach [...] kontrolliert, Nach
unseren Informationen wurden im Abstand von 150 bis 200 Metern von der Mo-
schee Barrikaden ertichter {...} Unsere Leute hatten Panik. Wegen dieser Mali-
aahbmen konnten sie nicht rechtzeiig zum Arbeitsplatz zuriickkehren [...] Die
Kontrollen daverten bis vier Ulr nachmittags. Wenn man nachfragte, wurden
anterschiedliche Grinde genannt: 1) Sie wiitden nach Islamisten fabnden; 2) sie
wiirden nach Verbrechern fahnden; 3) es handele sich um eine normale Ver-
kehrskontrolle; 4) sic kénnten keine Auskunft geben; 5) es wat cine Tahndung
nach Rauschgift« (Protokoll von Ugur Ataman, 23.7.2004).

Das generelle Problem solcher verdachts- und ereignisunabhingigen Kon-
trollen ist natiiclich, dass sie per definitionem haupisichlich unbescholtene
Personen betreffen, die zu ciner bestimmten Personenkategorie gehoten.
Die Mafinahmen wurden deshalb — wenig Gberraschend — von den Gliubi-
gen als extrem diskriminierend empfunden. »Das gleiche wiirde man in
einer Kirche nie wagens, sagte ein muslimischer Student. Viele sahen die
MaBnahmen als direkt gegen den Islam gerichtet: »Sie werden erst zufrie-
den sein, wenn wir den Islam ganz beiseite lassen«. »Die méchten den
Leuten Angst machen, dbethaupt in die Moschee zu kommen« (Interview
mit Mohammed Nabil Abdulazim).

Besonders in kleineren Stidten, wo man jahrelang um Anerkennung fir
seine Moscheegemeinde gekiimpft hatte, empfand man cs als peinlich und
erniedrigend, nach dem Moscheebesuch fiir alle sichtbar auf offener Strafle
ciner Kontrolle unterzogen zu werden. Die Waiblinger und Fellbacher
Muslitne sahen sich in der Offentlichkeit als Tslamisten dargestellt. Der
Bericht iiber die Alstion war im Lokalblatt Remr-Murr-Ramdsehan (24.7.2004)
mit der Uberschrift: sNach. kriminellen Islamisten gesuchte betitelt. »Wenn
die Polizei einmal da ist — egal, ob man unschuldig ist, odex nicht — dann
heifit es: die Polizei war bei einem da« (Mohammed Nabil Abdulazim).
Besonders traumatisch waren die Untersuchungen [ir Personen, die in
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ihren Heimatlindern politisch verfolgt waren: »Also die haben das
schlimmste jetzt befirchtet — das kemmt bei denen so zwangslanfig hoch.
Und die musste man dann auch erst mal beruhigen. Da war so cin ilterer
Mann arn Weinen und wollte nicht vaus. Er hat die Polizei gesehen und ist
sofort wieder rein gegangen. Fin Mann, der so 50, 60 Jahre alt ist und heult
er, weil er Angst hat: Teh habe nichts gemacht, ich bin unschuldig, die sol-
Jen mich nicht mitnehmen und so« (Mohammed Nabil Abdulazim).

Nach der Razzia in Bochum teilten sich dic Moschechesucher in zwei
Lager: »Dic cinen haben gesagt: »Die haben niches.c Und andere haben
gesagt: »fa, sie haben ja jetzt Listen, wer in der Moschee ist und wer dorthin
kommt. Der ganze Tamtam wurde veranstaltet, um an solche Listen her-
anzakommen. Diese Angst ist da. Wer die deutsche Staatsbiizgerschaft hat,
denkt da eher unbekiimmerter [...] aber jeder, der als Auslinder hier ist,
der kann dann auch morgen wieder abgeschoben werden« (Mohamined
Nabil Abdulazim). Bezeichnend sind Aufleruagen, die aus der Gemeinde
bei der Kontrolle in Braunschweig am 30. Juli 2004 laut wurden, wie: »Bald
gehen sie uns noch allen einen Halbmondaufkleber wie den Juden damals
den Davidstern« (Bericht eines Augenzeugen der Kontrolle in Braun-
schweig). Fiir Besucher von Moscheen der Islamischen Gemeinschaft Milli
Goslis kommt hinzu, dass sie aus den oben dargestellten Griinden erhebli-
che Nachteile befiirchten, wenn sic hei Kontrollen registriest werden.

Personen- und verdachesunabhiingige Kontrollen sind indes nicht die
cinzige Form der Datenerfassung. So erhielt der Président des Kervan
TJugend-, Sport- und Kulturvereins folgende Aufforderang (Dok. 13), da-
tiert auf den 8. November 2004

»Aus einem uns votliegenden Artikel haben wir entnommen, dass 2003 eine Dis-
Jussionsmunde bei der Kervan Jugend stattgefunden hat, an der auch der chema-
lige Abgeotdnete der tirkischen Saadet-Partisi (Glickseligheirspartef) Herr Nezir
Aydin, der IGMG Veorsitzende fiir Bildungsangelegenheiten, Herr Mehmet Gedik
und der Vorsizzende der IGMG, Herr Mehmet Ates teilgenommen haben. Damit
sechen wir die polidsche Titigheit des Vereins gegeben. Nach § 20 Abs. |
DVVereinsG sind ausiindische Vereine bzw. deren Vorstand bei politischer Té-
tigheit zur Auskuntt {ibet Namen und Anschrife ihrer Mitglieder und Herkunft
und Verwendung ihrer Mittel verpflichtet. Sie werden daher gebeten, bis spites-
tens 30.11.2004 folgende Untetlagen vorzulegen:

1. Aufstellung aller Mitglieder mit Namen und Adressen sowie Angaben iiber
Staatsburgerschaft

2. Aufstellung Gber Herkunft und Verwendung Threr Mittel.«
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Wie dehnbar der Begriff des Politischen ist, ergibt sich aus der Beantwor-
tung eines Hinspruchs des Kreisverwaltungsreferats der Landeshauptstadt
Miinches vom 20. Oktober 2004, Die Gemeinde wurde zunichst dahinge-
hend belehst, dass sie als Mitplied des IGMG einer Vereinigung angehore,
die sich gegen die freiheitlich demokeatische Grundordnung richte wnd die
als politische Organisation anzusehen sei. Interessanter ist das zweite Ar-

gument:

»Nach der Satzung liegt der Zweck des Vereins in der Wahrnehmung der gemein-
samen Interessen der muslimischen Vereinipuagen in Bayern, in der Wahrung der
Rechie von in Bayern lebenden Musiimen sowie in der Sorge fir soziale, religidse,
rechtliche und kiurelle Belange des Istam. Weiterhin ist es ein erklirtes Ziel des
Veteins, als Religionsgemeinschaft staadich anerkannt zu werden und so in den
Genuss staatlicher Férderung zu gelangen [...] Diese Interessenwahinchmung in
der Gesamtgesellschaft stellt in threm umfassenden Anspruch faktisch eine polit-
sche Betitigung dar, die bedingt durch die enge Verzahnung der religiésen Bot-
schaft des Islam im Hinblick auf Staatsauffassung/Gesetzgeber und Sffentliches
Leben im Prinzip nicht trennbar iste (Dok. 14).

Dieser Argumentation zufolge sind islamische Vereine per se als politische
Vetcine anzuschen — ihre Thtigkeiten sind damit nicht durch die Religions-
freiheit geschiitzt.8! Im Zusamimenhang mit den oben beschriebenen Ein-
biirgerungsversagungen und Ausweisungserlassen erscheinen diese Auf-
fosderingen, Mitgliededisten ecinzureichen, als massive Binggiffe in die
Organisations- und Versammlungsfieiheit zum Zwecke der Vorverlegung
der Kontrolle. Falstisch wetden in dieser Weise misslichige Vereine, fiir die
nicht gentigend Material fiiy ein Vetbotsverfahren votliegt, cinem Druck
ausgesetzt, der perspektivisch ihre Zerstdrung zur Folge hat.

Tn Bezug auf die Genese und Strukmrbildung der sich herausbildenden
Sicherheitskonzeption ist es aufschlussseich, dass nicht nur die nachgeord-
neten Behdrden der Innenministerien, sondern inzwischen auch die Fi-
panzimter dazu tbergehen, Druck auf die islamischen Osganisationen
auszuiiben. Aus cinem mir vorliegenden Schreiben des Finanzamits
Rheingau-Taunus witd erkennbar, dass auf der Grundage der Verfas-
sungsschutzberichte der értlichen IGMG-Gemeinde die Gemeinmitzigkeit
ahetkannt wird (Dok, 15).

In der iibrigen Bevélkerung witd die tiefe Verunsicherung, die unter
Muslimen durch derartige Mafinahmen erzeugt witd, kaum wahrgenoms-
men. Die muslimischen Einwanderer werden mit dem prekiren Status, den
sie haben, mchr oder weniger unverhohlen konfrontiert und unter den
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Generalverdacht gestellt, »Feinde der offenen Gesellschafte zu sein, dic
gesonderten Verfahren bis zur Finblirgerung und gegebenenfalls auch
danach auszusetzen sind. Das Auslinderrecht wird gegen sie zunehmend
wie eine Waffe verwendet, inszeniert als stellvertretender ampf gegen den
Terrorismus. Sie haben Binschrinkangen in ihrer Religions-, Meinungs-
und Organisationsfreiheit hinzunehmen. Sie werden schlieBlich in einen
irtitierenden Ausmal Gberwacht, kontrollert und registriert.

Durch alt dies werden sie als Feinde der offenen Gesellschaft behandelt
und in die Nachbarschaft von Gewalttitern gertickt, Bei den Muslimen
fithrt dies zu einem Gefithl der Ungeschiitztheit und Unbehaustheit. »Seit
dem 11. September haben viele Muslime cine wahnsinnige Angst, auf ir-
gendwelchen Tisten aufzutauchens, beschrich Burhan Kesici die Stim-
mungslage. Tmmet hiufiger wird in Diskussionen mit Muslimen auf das
Schicksal der Juden verwiesen. »Vor dem ciften Septernber hatte ich das
Gefiihl, ich solite einfach mit der Tiitkei brechen. Was habe ich noch mit
der Tiirkei zu schaffen. Das Land ist mir fremd geworden. Inzwischen
slaube ich nicht mehr, dass wir gut beraten wiren, die Briicken zar Tiirkei
abzubrechen. Vielleicht brauchen wir das Land eines Tages«.?

6. Nicht-intendierte Folgen det neuen Sicherheitspolitik

Auf der Grundlage einer erweiterten Sicherheitskonzeption und der be-
hérdlich entwotfenen Radikalisierungsszenarios zielt die Sicherheitspolitik
zanehmend auf das »Vorfelde des revolutioniren bew. gewalthereiten Ts-
lam, verstanden als dic Gemeinden, die als slegalistischer Islame definiert
werden, Diese Gemeinden sehen sich zunehmendem Druck ausgesetzt. In
der Darstellung haben ist bisher primir auf die rechtsstaatlich bedenlklichen
Folgen hingewiesen worden: 1. auf die Ubertragung der Definitionsmacht
liber VerfassungsmiBigkeit an den Verfassungsschutz — und damit auf cine
Institution der Exekutive; 2, auf die praktische Kriminalisicrang einer auch
zahlenmifig bedeutsamen Bevolkerungsgruppe; 3. auf die Verwendung
des Auslinderrechts als Sonderrecht gegenitber Immigranten vetbunden
mit erheblichen Sanktonsdrohungen (wa. Abschiebung, Versagung von
Niederlassungsetlaubnissen); 4. auf eine zunchmende Tendenz, Gesinnun-
gen zu sanktionieren und die Organisations- und Versammlungsfreiheiten
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cinzuschrinken. Bei all diesen MaBpahmen lisst sich zeigen, dass sie auf
immer proficre Personengruppen ausgeweitet und intensiviert werden.

Nun kann natiiglich argumentiest werden, dass angesichts der Grofie
der terroristischen Gefahr eine Abwigung der Rechtsgiiter vorzunehmen
sei. Die Einschrinkung der Treiheit einer Bevélkerungsgruppe sei hinzu-
nehmen, wenn damit ein weit groBetes Rechtsgut — nimlich die kirperli-
che Unversehttheit — bewahrt werden kénne. Es stellt sich die Frage, ob
die geschilderten MaRnahmen wenigstens sicherheitspolitisch das hatten,
was man sich von ihnen verspricht. Da von den Gemeinden selbst keine
Gefahr ausgeht, sind in diesemn Zusammenhang insbesondere die von den
Sicherheitsbehérden vorgelegten Radikalisierungsszenarios zn fiberprifen.
Dicse lassen sich folgendermaflen zusammenfassen: In den Gemeinden
des legalistischen Islamismus erfolge eine Sozialisation in ein rgeschlosse-
nes islamisches Weltbild«, das — bei dem Votliegen entsprechender Chan-
censtrukturen — einen Ubergang zu radikaleren Formen des Islam mdglich
odet sogar wahtscheinlich mache. Die Gemeinden des legalistischen Isla-
mismus werden als das Miliew betrachtet, in dem det revolutiondre oder
gat der gewalthereite Islamismus einen Schutzeaum und cin Rekrutierungs-
feld zugicich habe. Hier esgeben sich sudem Beriibrungspunkte, die den
Zugang zu tadikaleren Kreisen erlaubten.

Uberpriift man diese Thesen zundchst in Hinblick auf das Weltbild, so
stelit man fest, dass es zwar Ubereinstimmungen in einzelnen Denldfiguren
zwischen Legalistent und »Radikal-Revolutionirenc gibt, diese jedoch je-
weils in einem grundsitzlich anderen Gesamtzusammenhang stehen. Tiine
der wichtigsten Gemeinsamkeiten zwischen den verschicdenen Gemeinden
besteht etwa in dem Beschwoten der smisetia Tslamicac In den islamischen
Gemeinden (und zwar gemeindeiibergreifend) ist die Auffassung weit ver-
breitet, dass der Islam der grofie Verlierer der neuen Weltordoung ist.
Afghanistan, Tschetschenien, die Pogrome in Indien, die Verfolgung i
China, Palistina und Bosnien werden herangezogen, um die globale — und
blutige — Verfolgung des Tslam zu verdeudichen. Die hier gepflegte Miirty-
rologie verbindet sich nicht selten mit antiwestlichen, insbesondere ati-
amerikanischen und antizionistischen, manchmal antisemitischen Ziigen.
Wihrend jedoch die radikal revolutioniiren Kreise diese Mirtyrologie als
Beleg fiir eine essentielle vad welthistorische Auseinandersetzung zwischen
dem Westen und dem Islam sehen®?, tendiert man in den anderen Ge-
meinden dazu, das gleiche Phinomen als Ausdruck einer histotischen
Spannung zu interpretieren, d.h. man geht davon aus, dass es zur Zeil
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Konflikte zwischen der westlichen Welt und dem Islam. gibt, die aber im
Prinzip iiberwindbar sind. Wihrend die Mirtyrologie im einen Fall einen
absoluten Gegensatz zwischen dem Islam und dem Westen konstatiert,
witd im anderen Fall ein relativer Gegensatz konstruiert. Man kann natir-
lich argumentieren, dass in der einen oder anderen Variante eine proble-
matische Opferidentitit gepflegt wird. Man wird aber auch einrdumen, dass
wesentliche Unterschiede zwischen einer Position, die eine gesinnungsethi-
sche Reinheitsideologie vertritt, und einer andeten liegen, die cine realpoli-
tische Kompromisslogik vertritt. Die etste sieht in jedem Kompromiss mit
dem Westen tendenziell einen Verrat am Islam und lebnt das geringste
Abweichen vom Gesetz ab; die zweite besteht darauf, dass man sich im
westlichen System als Muslim engagieren kann, ohne sich selbst aufzuge-
ben, und geht davon aus, dass man im Prinzip den »Westenc (Demoksatie,
Rechtsstaat) mit dem Tslam vereinbaren kann, Vertreter der ersten Position
werden jede Kooperation und jeden Dialog ablehnen; Vertreter dey zwei-
ten beides tendenziell suchen,

Wichtiger noch sind die soziologischen Unterschiede zwischen den
Gemeinden des »legalistischen Islamismusc und dem sradikal-revolutioniren
Islamnismusc. Withrend die Gemeinden des slegalistischen Islamismus< durch
eine offene Netzwerkstruktur charakterisiert sind und mit den anderen
islamischen Gemeinden Beziehungen pflegen wie die Kooperation in
Dachverbinden, gegenseitige Hilfe, gemeinsame Angebote und Koopera-
tionen in Auslinderbeiriten, schotten sich revolutiondte Gemeinden ab.
Bei meiner Studie iiber den Kalifatsstaat® habe ich cinen sektenkonstituie-
renden Zirkel festgestellt. Abgrenzung von anderen Gemeinden, Elitaris-
mus, die Ausprigung eines im Gegensatz zu anderen Gemeinden stehen-
den Welthilds, innerer Autotitarismus und cin Kult revolutiondrer Reinheit
spielten zunehmend Hand in Hand. Hier bilden sich weitgehend geschlos-
sene 7 groups, die sich selbstreferentiell sin etwas hineinsteigernc und ein
zunehmend abweichendes Weltbild entwickeln. Dieser sektenkonstituie-
rende Zitkel filhrte regelmiRig dazu, dass die Mitglieder des Kalifatsstaats
in den Gemeinden der Milli Gérits, die ihnen im Denken am nichsten
standen, die gréfiren Feinde sahen, weil sic von der reinen Lehre abwichen
— und deshzlb am nachdricklichsten zu bekimpfen waten.® Tatsdchlich
kam cs nur zwischen den Angehdrigen dieser beiden Gemeinden zu ge-
walttitigen Auseinandersetzungen (in Form von Priigeleien). Die Distan-
zierung seitens des Kalifatssiaats von den »Lauwarmenc (die schlimmer
seien als die »Kaltend) wurde auf der Seite der IGMG erwidert: Sie sahen in

den Anhingern des Kalifatsstaats nichts anderes als verblendete und ge-
fihrliche Spinner, die in wesentlichen Punkten (vor allem in punlkto revo-
lutiondrer Intoleranz) von der islamischen Lehre abwichen, Die gegenseiti-
gen Ressentiments fithtten dazu, dass die Gemeinden weitgehend den
wechselseitigen Kontakt mieden. Vor diesem Hintergrund entwickelte sich
eine je seht unterschiedliche Organisationskultur: Wihrend die Gemeinden
des legalistischen Tslam sich auf die Welt einlassen, realpolitisch agieten
und deswegen prinzipiell zu Kompromissen bereit sind, sind die Gemein-
den des radikal-revolutiondren Islam weltfeindlich, gesinnungsethisch und
pflegen eine Rhetorik der Kompromisslosigkeit.

Es ist selbstverstindlich nicht ausgeschlossen, dass aus dem legalisti-
schen Tslamismus Personen in den revalutiondren Islam dbertreten, Dies
trigt jedoch dann Ziige einer regelrechten Konversion und fihrt dazu,
dass dic hisherigen Bezichungen abgebrochen werden. Mit anderen Wor-
ten: Der Schrite von der einen Gemeinde in die andere ist kein Automatis-
mus, sondern angesichts der bestchenden erheblichen Differenzen ein
erklirungsbedirfiiger Prozess. In der Regel gibt es nimlich in den Ge-
meinden des wertkonservativen Islam zumindest zwei Elemente, die der
Radikalisierung entgegenwitken: 1) Es wurden intellektuelle Positionen
entwickelt, die die Gemeindemitglieder cher gegen eine Radikalisierung
immunisieren, weil sie iberzeugende Antworten auf istamistische Denlkfi-
guren formulicren. Anf diesen Punke wird unten noch eingegangen. 2 Der
hohe Grad an petsonaler Binbindung in die Gemeinden des konscrvativen
Tslam witkt dem Abgleiten in den revolutioniren Tslam entgegen. Dahet
schwimmen radilkal-revolutionir gesinnte Muslime oder gar Jibadisten in
konservativen Gemeinden gerade nicht wie nach der maoistischen Vor-
stellung der Revolutionir im Volk. Wenn sie in die entsprechenden Mo-
scheen gehen, dann allenfalls, um zu beten und ohne sich zu erkennen zu
gehen.

Der in die Gemeinden vorgeschobene Druck des Staates trifft daher im
Kern insbesondere die islamisch konservativen Milicus, die eine Einbin-
dung det jungen Muslime versprechen. Der Nutzen einer solchen Politik,
die erkldrtermafien darauf abzielt, den »islamistischen Sumpf« trocken zu
legen, scheint mehr als zweifelhaft. Stattdessen lassen sich sehr deutlich
cinige nicht-intendierte Folgen dieser Politik ausmachen, dic absehbar
negative Auswitkungen auf die Erfolgsaussichten der Bekimpfung des
gewaltidtigen und revolutiondren Islam haben.
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1. Der wachsende Druck auf die Gemeinden fithit zu einer wachsenden
Distanz gegeniiber der deutschen Gesellschaft. Auflerungen im Gefolge
von Moscheerazzien wie: »Sie werden erst zufrieden sein, wenn wir den
Islam ganz beiseite lassens, wie sie von Mohammed Nzbil Abdulazim be-
richtet wurden, sind ernst zu nehmen. Dabel wachsern die Anzeichen, dass
die strategische Annahme der Sicherheitsbehorden, man kénne die Ge-
meinden wie die IGMG und die IGD von den anderen islamischen Ge-
meinden isolieren und sie gegen sie ausspielen, nicht aufgeht. Anch in den
anderen Gemeinden sieht man sehr scharf, dass die extem diffusen Vor-
wiirfe gegen die IGMG und die IGD, sie wiirden anti-integrationistische
Politik betreiben, sich jederzeit auch gegen sie selbst wenden kénnen. So
schrieb Ismail Kol anlisslich des oben dargesteilten Falls der Aberkennung
der Staatshiirgerschaft in der {eher Miili Gorig-kridischen) Zeitschrift
ZAMANG vom 20. Mai 2005, es handele sich nicht um einen Fall, dex nur
die Milli Géiriis betreffer sHandelt es sich denn bei denjenigen, die an die
Milli Gériis ithre Beitriige [zur Untethaltung der Moschee, W.8.] abfiihren,
um FExtremisten? Misste man nicht zumindest belegen, in welcher Hin-
sicht es sich um Extremisten handelt? Frither wurde behauptet, dass die
Miili Goriis den Staat stirzen wolle, heute wird sie beschuldigt, eine Paral-
lelgeselischaft zu ctablieren.« Bs witd schr deutich gesehen, dass die Vor-
wiitfe, eine Parallelgesellschaft zu bilden, der Tendenz nach auch auf ande-
re Gemeinden ausgedehnt werden, »Der [...] Vorwuif der Parallelgesell-
schaft betrifft nicht nur die Milli Goriis allein.«¥? Dieser Kommentatr deckt
sich mit Auﬁemngen aus Kreisen von Arbeitsmigranten, die bis weit hin
ins sikulare Spektram reichen, dass die Behdrden, wenn sic erst mit der
Milli Goriig fertig sind, sich anderen Gemelnden zawenden werden.

Es gab immer schon Stimmen (vor allem unter den Gliubigen der crs-
ten Generation) in den wertkonservativen Gemeinden, die diese als Inseln
im Meer von Ungliubigen sahen. Es sabh eine Zeitlang so aus, als ob eine
zweite und dritte Generation in den Gemeinden dieses Welthild tberwun-
den hitte. Die BErfabrungen mit der Sicherheitspolitilk haben diesen Fint-
wicklungsprozess angehalten, und Entwicklungen in die andere Richtung
sind mittlerweile registrierbar. Die Anhinger eines Denlens, das cine un-
tberwindliche Kluft zwischen Mchrhejt und islamischer Mindetheit sieht,
nehmen wieder zu. Sicherheitspolidsch ist dies vor allem problematisch,
weil in solchen Grabenkiimpfen der Loyalititsdruck wichst. Auch wird mit
der von den Behorden mitausgeldsten wachsenden Distanz zur Gesell-
schaft die Hemmung, mit Sicherheitskidften zu koopetieren, wachsen,
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2. Verschitfend witkt die Erfahrung der Sffentlichen Detniitigung
dusch Polizeieinsitze. Von den Razzien wird regelmifig berichtet, dass
iltere Gemeindeangehorige miiffigend auf jingere Gemeindeangehdrige
cinwirken miissen, um sie davon abzuhalten, die Konfrontation mit der
Polizei zu suchen. Aus den Gesprichen wird deutlich, dass ein als diskri-
minierend empfundenes Verhalten seitens staatlicher Stellen in einem weit
cingehenderen MaBle als problematisch empfunden wisd als Disksiminie-
rungen aus der Zivilgesellschaft herausé® »Bs war so ‘ne Wut und Ohn-
macht gleichzeitig, weil man einfach nichts machen kann {...] Man muss
sich doch fragen, wie witkt so was auf jemanden, der 15, 16, 17 ist [...] wo
man in einem Alter ist, wo man sich frage: Wer bin ich, wo gehdre ich hin
und so weiter [...] und dann sehe, dass die Polizei mich durchsucht oder
mich belistipt im Grunde genommen, nur weil ich gerade dabei bin, ein
Freitagsgebet zu verrichtens (Interview mit Mohammed Nahil Abdulazim).

3. Bine wesentliche Ionsequenz ist die Erschiitterung des Vertrauens
in den Rechtsstaat. Dies ist vor allem deshalb wichtig, weil die Rolle der
Rechtsprechung fir die Identifikarion mit dem Einwanderungsland und
damit fiir die Integration kaum iiberschitzt werden kann. »In diesemn Land
sind die Gesetze und die Gerichte die Institution, der wit am meisten ver-
trauten und denen wir am meisten vertrauen missen«®® Tatsichlich wat
der Rechtsstaat auch fiir so genannte Islamisten der ersten Generation cin
hohes Gut. Dies bedentet in der Regel nicht — wie hiufig unterstellt wicd -,
dass man fiir sich Rechte beansptuchte, die man dann aulier Kraft setzt,
sobald man an der Macht ist. Vielmehr kann man zeigen, dass der deutsche
Rechis- und Sozialstaat mabgeblich die Triume davon prigte, wie cine
islamisch umgestaltete Tlrkei aussehen wiirde. In der Kritik am Heimat-
land wurde immer wicder atgumentiert, dass das eigentlich sslamisches hier
im Land der Ungliubigen verwirklicht wurde. Man kann dicse Argumenta-
tion natéidich als naiv belicheln — sic ist es in gewisser Weise auch —, der
entscheidende Punkt ist zber, dass in den AuBerungen eine tatsichliche
(und nicht nut strategische) Wertschitzung der Institution des Rechtsstaa-
tes deutlich wird.

Diese Tdentifikation mit dem Rechtsstaat wird heute in mchsfacher
Hinsicht erschitttert. Zunichst und vor allem dadurch, dass die Gerichte
zunchmend die Definiionen des Verfassungsschutzes tbernehmen und
darauf verzicliten, sich eine eigene, den Binzelfall witrdigende Meinung zu
bilden. Es ist fiir dic Muslime nicht nachvollzichbat, wenn die bloBe Zuge-
hértigkeit zu einer nicht verbotenen Organisation, dic sich offiziell zur
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Verfassung bekennt, zum Verweigern der Staatshbiirgerschaft oder gar zur
Auvsweisung fithrt. Das Gefihl, dass hier Unrecht geschieht, greift beson-
ders um sich, wenn Personen, die sich nachweislich im Sinne des intetreli-
giosen Dialogs und im Sinpe der Tntegration engagiert haben, allein wegen
ithrer Mitglizdschaft in der Milli Gortis rechtliche Nachieile erfahren.

Dartiber hinaus ist von Bedentung, dass in den Verfassungsschutzbe-
richten >Identititspolitike mit Verfassungsfeindlichkeit assoziiert wird und
vollig vetfassungskonforines Vethalten kritisiert wird. Viele Muslime sehen
darin einen Beleg, dass mit zweictlei Mafi gemessen wird und der Staat
seine Neutralititspflicht vetlerzt. Mit der Verletzung des Gleichheitsgebots
wird an einer der Siulen der Legitimitit des Rechtsstaats gerittelr.

Die meisten Zweifel an der Rechtsstaatlichkeit resultieren aus dem Ver-
stofl gegen die VerhialinismaBighkeit. Dieser Gesichispunks kommt in der
Kritik an den Polizeieinsitzen in den Moscheen zum Tragen, inshesondere
jedoch in den Reaktionen auf dic Ausbilrgerungen. Auch dicjenigen, die
skeptisch gegeniiber der IGMG eingestelle sind, haben das Gefiihl, dass
hier mit Kanonen auf Spatzen geschossen wird. Die Brisanz dessen liegt
darin, dass es denjenigen unter den Muslimen einfach gemacht wird, dic
argumentieren, dass die Religionsfreiheit fitr Muslime nue eingeschrinkt
gilt. Gerade die VethiltnismiBigkeit erweist sich als cine der stitksten
Stlitzen fir die Tegitimitit der Ordnung,

4, Wie oben dargestellt, kam es seit Ende der 1990er Jabre in den Ge-
meinden des slegalistischen Tslamismuse zur Entwicklung von Positionen,
dic den Istamismus von innen zu Uheswinden versprachen. Dabei war der
entscheidende Punkt, eine tberzeugende Antwort auf die bindre Struktur
zu finden, die den Westen bzw. Europa und den Islam in ein antagonisti-
sches Verhiltnis zueinander stellten. Ende der 1990cr Jahre wrde eine
Antwort gefunden, die sich folgendermaien liest: Muslime in Europa litn-
nen sich als privilegiert empfinden. Die meisten Linder der islamischen
Welt selen durch Krieg und Unterdriickung charakterisiert, wihrend hier
Rechtsstaatlichkeit und Religionsfreiheit herrsche. Die Vertreter dieser
Ansicht mussten eine Antwort auf den naheliegenden Einwand formulie-
ren, ihre Position wiirde nichts andetes bedeuten, als sich der Verantwor-
tung fir den Islam zu entziehen und sich an den Fleischtdpfen der Un-
gliubigen giitlich zu tan. Sie argumentierten, dass man von BEuropa aus
wesentlich mehr fir den Islam tun kéone als von irgendeinem fLand der
islamischen Welt aus. Dies ldge zum einen daran, dass der Wohlstand ver-
wendet werden konne, um das Blend in derr islamischen Welt zu mindern,
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Auch kénne man als Minderheit in Europa politische Lobbyarbeit fir den
Islam betreiben. Aus dem Bejahen einer dergestalten Verantwortung wusrde
ahgeleitet, dass man sich auf die Finwanderergesellschaft cinlassen musse:
Man miisse Sprache, Geschichte und Kultur Europas lernen, Staatsbirger
werden und den Einfluss des Islam in Europa durch Missionierung aus-
breiten. Im Zusammenhang mit diesen Versuchen wurde versucht, Schlis-
selbegriffe wie»jihad¢ oder Gerechtighkeit zu besetzen.

s steht aufler Frage, dass hier eine Position entwickelt wird, die von
vielen als politisch bedenldich betrachtet wird. Fiir ihte Bewertung ist zu-
pichst wichtig zu beachten, dass weder politische Lobbyatbeit noch Mis-
sionierung im Widerspruch zum Grundgesetz stehen. Man muss cine Po-
sition aicht teilen, wenn man — im Sinn der Redewendung, dass TPreiheit
immer auch die Freiheit der Andersdenkenden meint — argumentiest, dass
sic zugelassen werden soll, damit man sich dann auf der Grundlage der
Vetfassung in der politischen Auseinandersetzung mit ihr auscinandersetzt.
Es ist cine der soziclogischen Grundeinsichten, dass Identifikation iiber
Konflikte liuft. Wenn sich die Binsicht durchsetzt, dass ein winrdevolles
islamisches Leben auch auBerhalb des islamischen Staats und/oder™ der
islamischen Gesellschaft maglich ist — was gleichbedeutend mit der Aus-
sage ist, dass man auch in Buropa wirkungsvoll fiix den Islam eintreten
kann —, ist dem Islamismus eine zentrale Argumentationsgrundlage entzo-
oen. Hine Politik der symbolischen Unterwerfung, wie sie gegenwirtig
nicht nur die praktizierte Sicherheitspolitik anleiter, zahlt sich dagegen
nicht aus.

Von einem soziologischen Standpunkt aus betrachtet ist es unerheblich,
ob solche Bekenntnisse zur Verfassung und zum Rechtsstaat aus strategi-
schen Griinden ahgelegt wurden oder nicht. Ausschlaggebend ist, dass hier
Denkfiguren entfaltet wurden, die fir die in den Gemeinden auferachsen-
den Jugendlichen attraktiv waren — und zwat weil sie das Vessprechen
bargen, die Spannungen zwischen den Lehensbereichen der Gemeinde und
der weiteren Gesellschaft zu dberwinden. Wie oben ausgefithrt, zeigen
quantitative Untersuchungen, dass dies auch so ibernommen wurde. Dhas
staatliche Bedringen der Gemeinden entzicht diesen Positionen aber die
Basis. Immer mehr Stimmen werden in den Gemeinden laut, die der Ge-
meindespitze vorwerfen, um der Anerkennung willen den Kampf um eine
gerechte islamische Ordnung aufzugeben. Mit anderen Worten: Die staathi-
che Politik stirke diejenigen, die der Vereinbarkeit von Islam und Westen

von vornherein skeptisch gegentiberstanden.
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5. Der gesellschaftliche Druck hat inzwischen dazu gefiihrt, dass sich
cin Teil der Reformkrifte — vor allem ifunge Akademiker, die sich eine
Zukunft in Deutschland erhofft haben — aus der IGD und der IGMG
zuriickziehen, Damit wird das Reformlager auch petsonell intern ge-
schwiicht.

Mit dem Verweigern der Einbisgerung fiir Vertreter der Milli Goriis
und der Islamischen Gemeinde in Deutschland verzichtet man auf einen
der wirksamsten Integrationsmechanismen — nimlich auf Integration durch
Partizipation. Der Vergleich mit den Niederlanden ist bemerkenswert.
Dort giit die Milli Géritg-Gemeinde zls eine der Haupransprechpartner der
Regierung und wurde in dieser Weise auf kommunaler und nationaler
Fhbene in den politischen Prozess integriert, Dies fihrte intern dazu, dass
der Reformfliigel gestirkt wurde und die IGMG Nordholland sich ais einer
der liberalsten landesverbinde profilierte. Der Nutzen der Kooperation
zeigte sich, als die Ereignisse nach der Ermotdung Theo van Goghs zu
eskalieren drohten. Tatsichlich stirkt ein solcher Einbezug in Entschei-
dungen verantwortungsethische Positionen, wihrend Ausgrenzung gesin-
nungsethischen Positionen und Radikalisierung fern von Entscheidungs-
verantwortung Vorschub leistet.

Mag kann sich cin Szenarie fiir den Fall ausmalen, dass die zur Zeit
verfolgte staatliche Politk forciert fortgesetzt wird. Die TGMG und die
IGD werden sich zunehmend vetkapseln. Sie werden unter Umstinden
kleiner werden, weil vor allem bildungsbiirgerliche Kreise sie verlassen, sie
werden sich aber nicht auflésen. Die durch die Gemeinden konstituierten
Netze und Unterstiitzungsleistungen sind far ihre Mitglieder viel zu wich-
tig. s wiire zudem ein Novum in der Religionsgeschichte Denrschiands
der Nachkriegszeit, dass eine Gemeinde aufgrund des politischen Drucks
verschwindet. Parallel werden die MNartative in der Gemeinde an Beden-
tng gewinnen, die eine Grundopposition zwischen Islam und Westen
postulieren. Der Staat und seine Akteure werden zunehmend als Feinde
hetrachtet und die Bereitschaft zur Kooperation wird sinken. Diese Bnt-
wicklung wird nicht auf die Gemeinde beschriinkt bleiben, denn in den
anderen Gemeinden wird man die Entwicklung mit Sorge betrachren und
davon ausgehen, dass man das niichste Opfer sein kénnte. In diesem Zu-
sammenhang werden die Riickbindungen an die Tiitkei zonehmen: Je mehr
die innenpolitischen Mdglichkeiten schwinden, umso wichtiger wird die
Unterstiitzung aus der Tirkel. Versuche der Gemeindespitze, auf die dent-
sche Gesellschaft zuzugehen, werden zunchmend als Anbiedern an einen
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gescllschaftlichen Gegner verstanden werden, Gleichzeitig wird die Attrak-
tvitit dieser Verbinde Fir junge Menschen sinken. Thre Mehrzahl wird
sich it eine innere Migration zuriickziehen; einige werden sich weltflicht-
sen Gemeinden zuwenden und eine kleine Gruppe wird sich radikalisieren.
Fine solche Linie der kiinftigen Entwicklung zu vermuten, erscheint nicht
véllig realititsfern. Umso zweifelbafter ist aber, dass mit der gegenwirtigen
Politik des vorgeschohenen Verdachts gegeniiber den Muslimen in
Deutschland der inneren Sichetheit ein guter Dienst erwiesen wird.

7. Schluss

Tch habe versucht zu zeigen, dass die priventive Sicherheitspolitik bereits
weitgehenden Einfluss auf die Integration der Migranten hat und zukinftig
haben kann. Dies liegt nur zum Teil an den verabschiedeten Gesetzen.
Weit groBere Polgen hat die mehr oder weniger stillschweigende Binigung
unterschiedlicher staatlicher Organe auf eine votbeugende Sichetheitspoli-
tile. Der juridische Schlisselbegriff ist der schr dehnbare Begriff der stat-
sichlichen Arhaltspunktec fur die Bedrohung nicht nut der: Sicherheit,
sondern auch der Grundordnung der Bundestepublik, dem wir in diesem
Feld iiberall begegnen. Fr findet sich im Bundesverfassungsschutzgesetz
und in den Verfassungsschutzgesetzen der Linder und er hat — dffentlich
nahezu unbemerkt — seinen Platz im Staatsangehorigkeitsgesetz von
1999 /2000 gefunden.

Diese Formulierung und die damit verbundene Eréffnung weiter In-
terpretationsspielriume, inshesondere wenn die Gefilirdung nicht auf die
Sichetheit, sondern auf die Grundordnung bezogen witd, wurde nach dem
11, September zu einem Instrument im Kampf gegen die zunehmend in
den sichetheitspolitischen Fokus getatenen konservativen islamischen
Gemeinden. Dabei kam die zugrundeliegende priventive Sicherheitspolitk
den Interessen verschiedener Osganisationen entgegen: Der Verfassungs-
schutz, dem seit seiner Griindung die Aufgabe zufillt, Organisationen zu
beobachten, die im Verdacht der Verfassungsfeindlichkeit steben, konnte
durch dic neue Aufgabe die Krise abwenden, die das Amt nach 1989 mit
dem Wegbtechen des Feindbildes betraf, und etlebte cinen neuen Auf-
schwung. Die Finwzanderungsbehérden konnten durch die Sicherheitspoli-
tik Entscheidungsspielraum zuriickgewinnen, der durch die zunehmende
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Verrechtlichung seit der Mitte der 1960er Jahre verloren gegangen war. Die
Polizei konnte durch Razzien gegen Gemeinden demonstrieren, dass sie
handlungsmichtig ist und konsequent gegen den Islamismus vorgeht —und
damit zumindest ein Stiick weit dem Rechtfertigungsdruck begegnen, der
durch die »Hamburger Zellec entstanden war. Zudem erlaube die Urnser-
zung priventiver Sicherheitspolitiken die aktivistische Seibstinszenierung
politischer Entscheidungstriger, die hier kaum Kritlk seitens der deutsch-
stammigen Bevélkerung und der deutschen Presse zu befiirchten brauchen
— und die Betroffenen seibst haben kaum eine Offentich registrierte Stim-
me.

Aufschlussreich ist in diesemn Zusammenhang eine spezifische Verant-
wortangsasymmettie: Bin Entscheidungstedger, der hir offensive Sicher-
heitspolitik pladiert, ist auf der sicheren Seite. Tritt cin V orfall nicht ein,
kann man dies den ergriffenen Malinahmen zuschreiben. Tritt er gegen alle
Wahrtscheinlichkeit ein, kann man beanspruchen, alles Erforderliche getan
zu haben. Fin Fntscheidungstriger, der dagegen fr eine Sicherheitspolitik
mit Augenmal eintritt, twigt cin unvergleichlich gréBeses Risiko. Dieser
Gesichtspunlkt diirfte auch in den Gerichten cine Rolle spiclen, die — an-
ders als die Behérden der Exekutive — dutch die Stiitzung der gegenwilrti-
gen Sicherheitspolitik selbst wenig zu gewinnen haben. Hier spielt eher die
Befiirchtung, einen Fehler zu machen, eine Rolle.

In dem zunchmenden Zusammenspiel zwischen den verschiedenen
Behorden hat sich zugleich auf ihren verschiedenen Handlungsfeldern eine
Figenlogik entfaltet: Hatte man einmal begonnen, die Figur der rtatsachen-
gestitzten Anhaltspunktec fiir die Begriindung der Verweigerung der
Staatsbiirgerschaft heranzuzichen, dann lag es im nichsten Schritt nahe,
erteilte Staatsblizgerschaften wieder zu entziehen, wenn sie unter falschen
Voraussetzungen verliehen worden waren. Und verweigerte man erst die
Finbiirgerung, lag es auch nahe, das Recht auf Niederlassung und den
Aufenthalt in Frage zu stellen und schlielich Ausweisungen zu verfligen.

Der Nutzen dieser priventiven Sichetheitspolitik im Modus des Ver-
dachts, die unbescholtene Burger betsifft, die sich in einer unter Beobach-
tung gestellten Organisation schon durch ihre bloBe Mitgliedschaft ver-
diichtig machen, ist zweifethaft. Thr Schaden ist aber mehy als deutlich. Ex
besteht zundchst darin, dass die checks and balances, die fiir das FPunktio-
nieren des Rechtsstaates zentral sind, zum Tell aufler IKeaft gesetzt werden,
Damit wichst nicht zuletzt die Wahrscheinlichkeit von Fehlentscheidun-
gen, Fiir konservative Muslime stellt sich im Jahr 2006 die Bundesrepublik
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immer weniger als dic offene Gesellschaft dar, die sie fir die dewntsch-
stimmige Mehtheit zweifellos ist. Sie wird fiir sic zu ciner Gesellschaft, die
deutlich signalisiert, dass sic sic als Birger nicht haben und im Status des
Auslinders sowie im damit verbundenen Bezugsrahmens des Sonderrechis
halten will — mit allen damit verbundenen rechtlichen und sozialen Unsi-
chetheiten fiir ihren Aufenchaltsstatus. Deutschland wird als eine Gesell-
schaft erlebt, die Muslime kontrolliert, registriert und dberwacht. Damit
verliert die Gesellschaft der Bundestepublik mchr und mehr die Aussttah-
lupgs- und Uberzeugungskraft, die sie haben kénnte — und die die viel
beschwotene innere Zuwendung ermdglichen wiirde.
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